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COMENTARIOS DE CANADÁ – 29 DE ABRIL DE 2005

SOBRE

Cuarta Cumbre de las Américas

Proyecto de Declaración de Mar del Plata

Mar del Plata, 4 y 5 de noviembre del 2005

Crear Trabajo para Enfrentar la Pobreza y Fortalecer la Gobernabilidad Democrática

1. Nosotros, los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas elegidos democráticamente, reunidos en la ciudad de Mar del Plata en ocasión de nuestra Cuarta Cumbre, a fin de continuar reforzando la gobernabilidad de nuestras democracias reafirmamos nuestro compromiso y responsabilidad compartida de combatir la desigualdad, el hambre y la pobreza, y promover caminos sostenibles de desarrollo en asociación con los pueblos de las Américas.  Procuraremos alcanzar este objetivo ayudando a crear las condiciones y el entorno conducentes a la generación y promoción de trabajo decente.  Otorgamos al trabajo un lugar central en la agenda hemisférica, vinculándolo con los principios de libertad, justicia, seguridad, protección e igualdad de género, habida cuenta de su carácter de instrumento de integración social y la promoción del desarrollo económico y los múltiples aspectos de la seguridad humana.  Aprobamos el Plan de Acción anexo, comprometiendo todos nuestros esfuerzos para ponerlo en práctica.

2. Reconocemos el hecho de que el logro de un crecimiento económico sostenido y la creación de empleo de calidad y productivo dependen de varios factores, incluida una población saludable, educada, debidamente capacitada e informada.  Por esta razón nos comprometemos a garantizar la satisfacción de necesidades humanas básicas para todos los ciudadanos, sin excepción, prestando especial atención a la sostenibilidad ambiental.  Reconocemos el impacto de la pobreza, el género y la desatención de necesidades básicas sobre los resultados en materia de salud y sobre la productividad.  A esos efectos reafirmamos la importancia de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
3. Reafirmamos asimismo nuestro firme compromiso de continuar impulsando los mandatos y compromisos asumidos en las Cumbres de las Américas, la Cumbre del Milenio y la subsiguiente Cumbre Especial del Milenio, en septiembre de 2005, y en la Conferencia Internacional sobre la Financiación del Desarrollo (Consenso de Monterrey) para impulsar el bienestar, la distribución más equitativa del crecimiento económico, generar nuevas oportunidades de empleo, promover el trabajo decente, eliminar el hambre y elevar los niveles de vida del hemisferio, tomando como base la Declaración de la OIT sobre los Principios Fundamentales del Trabajo  y la Carta de la Organización de Estados Americanos.

4. Un crecimiento económico acompañado de equidad puede suscitar mejores oportunidades y crear empleo, y es esencial para la reducción de la pobreza.  No obstante, reconocemos que ésta persiste, pese al crecimiento económico.  La prosperidad debe ser acompañada por sistemas sociales que protejan a los ciudadanos frente a crisis y depresiones económicas imprevistas.  Reconocemos la importancia que reviste hacer frente a las dificultades y desafíos vinculados con la desigualdad y la pobreza, incluida la pobreza extrema, y resolvemos hacer frente a esos problemas a través de políticas nacionales sostenibles de protección social y programas adaptables a las circunstancias y orientados hacia objetivos.  
5. Un desafío conexo, para la región, es hacer más equitativos e inclusivos los beneficios del crecimiento económico; incrementar, y no limitar, las oportunidades; hacer que el crecimiento económico dé lugar a empleo interno, creación de puestos de trabajo y oportunidades de generación de empleo para todos.  A esos efectos promoveremos políticas y programas que reduzcan la brecha de género, reduciendo las disparidades entre hombres y mujeres, y que faciliten el acceso a un trabajo decente y productivo de hombres y mujeres, y su igual participación.  Las políticas y programas deben atender las necesidades diferenciadas, en materia de género, de grupos tales como minorías, pueblos indígenas, personas con discapacidades y desigualdades en los lugares de trabajo determinadas por su situación social, raza, sexo, edad o cualquier otra forma de discriminación.  Reafirmamos nuestro compromiso de trabajar con los pueblos indígenas como asociados para atender sus necesidades en las esferas de creación de trabajo y desarrollo de capacidad.
6. Nos comprometemos a respaldar a las empresas, ámbitos de trabajo y gobiernos, para crear y aplicar políticas para trabajadores formales e informales, remunerados y no remunerados, para proteger su salud y seguridad sin distinciones de género, raza, religión, convicciones políticas o condición económica o social.  

7. Con la finalidad de consolidar la democracia y combatir la exclusión social, el desempleo y el crecimiento de los sectores informales, asumimos el compromiso de instaurar condiciones propicias para la generación de trabajo decente, como un Estado que haga cumplir la ley en forma efectiva; instituciones judiciales independientes, imparciales y accesibles; acciones efectivas de combate a la corrupción y el crimen organizado y una administración fiscal prudente.  Reafirmamos la necesidad de reforzar el papel de supervisión de los legisladores y promovemos intercambios de información interparlamentarios destinados a elaborar estrategias nacionales e internacionales de lucha contra la corrupción

8. Reconociendo la necesidad de un trabajo en colaboración con el sector privado, que es el verdadero motor de la creación de empleo y cumple un papel integral en la reducción de la pobreza y el empoderamiento de la población, nos comprometemos a trabajar con el sector privado para la aplicación de políticas activas que propicien el desarrollo de los negocios y la inversión productiva que respalden un trabajo decente, con respeto de los derechos fundamentales en el trabajo; suministrando empleo, brindando protección social y fomentando el diálogo social, en el marco de un nuevo paradigma en que las transformaciones económicas estén dotadas de un fuerte contenido ético.  

9. Reconocemos la importancia que supone valorar la diversidad cultural y sus expresiones y su contribución al desarrollo económico y social de nuestros países.  Reconocemos asimismo el papel que cumple la creación, distribución y goce de expresiones culturales en la creación de puestos de trabajo y en la lucha contra la pobreza 

10. Párrafo resultante de la XIV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT- 18 y 19 de octubre de 2005).

11. Párrafo resultante de la reunión de los Ministros de Salud y Medio Ambiente de las Américas (MiSAmA), 16 y 17 de junio, Mar del Plata, Argentina.

12. Párrafo de la Reunión Ministerial de Desarrollo Sostenible que tendrá lugar en Santa Cruz el 8 y 9 de septiembre de 2005 (Bolivia).
13.  Párrafo resultante de la Reunión Ministerial de la Iniciativa de Transporte del Hemisferio Occidental (ITHO), que tendrá lugar el 25 y 26 de agosto de 2005 en Guaruja, Brasil.
14. Existe un vínculo decisivo entre innovación, crecimiento económico y creación de empleo, por lo cual hacemos nuestro el compromiso asumido por los Ministros de Ciencia y Tecnología de nuestros países en Lima en 2004, tendiente a tratar de establecer políticas nacionales eficaces en ciencia, tecnología, ingeniería e innovación, claramente integradas con políticas económicas y sociales, a más tardar en el año 2007.  Reafirmamos el hecho de que nuestros esfuerzos encaminados a una mayor prosperidad económica y bienestar social serán más eficaces a través de usos innovadores de las tecnologías de información y comunicaciones para conectar a nuestros gobiernos y a nuestros pueblos y compartir conocimientos e ideas.  El informe y la declaración del Instituto para la Conectividad en las Américas pone de manifiesto esa convicción.
15. Creemos que los sistemas democráticos deben poseer mayor capacidad para generar empleos productivos y de calidad, que constituyen aspectos fundamentales para la cohesión social y la prosperidad.

16. Reconocemos la importancia de adaptar las políticas macroeconómicas, microeconómicas, comerciales, productivas, de infraestructura, laborales y sociales, migratorias, educativas y de previsión social centradas en objetivos de empleo de calidad y productividad, y promover el desarrollo de la capacidad humana.  Asimismo nos comprometemos a crear mayores oportunidades para nuestros pueblos en los sectores de educación, seguridad, servicios de salud, vivienda y desarrollo social e infraestructura; a seguir innovando y a crear mayor capacidad inherente al espíritu de empresa de hombres y mujeres, y a reforzar las políticas de desarrollo regional y el fortalecimiento de la gestión local en lo que respecta a los derechos de los trabajadores y a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, y a promover programas de protección social e ingresos equitativos.
17. Aplicaremos servicios y sistemas eficientes y de alta calidad en materia de capacitación vocacional adaptados a políticas económicas, educativas y de empleo, incrementando las inversiones públicas y privadas en capacitación vocacional, para fomentar la productividad de las empresas y las posibilidades de empleo de las personas.

18.  Impulsaremos políticas industriales que fortalezcan los mercados, eviten prácticas desleales de comercio y desarrollen redes o cadenas productivas cuya expansión, densificación y mayor competitividad contribuirán al crecimiento de la inversión privada y del empleo, y aplicaremos programas específicos para las pequeñas y medianas empresas, de modo de proveerles servicios de asistencia técnica, micro-crédito, formación e intermediación laboral.  Esos programas deberán diseñarse en forma de satisfacer las necesidades de hombres y mujeres, indígenas y empresarios jóvenes, respaldar el desarrollo de los sistemas de capacitación, fortalecer la calificación para obtención de crédito y  acceso al mercado financiero y facilitar la participación en el comercio internacional.  La transparencia de los bancos multilaterales y de las instituciones financieras, así como la expansión de la asistencia financiera y técnica son fundamentales para la pequeña y mediana empresa.

19. Promoveremos nuestro crecimiento económico a través de la eliminación de los obstáculos para el acceso al mercado de bienes y servicios del hemisferio La apertura del comercio y la inversión, sin barreras, sin subsidios, sin prácticas desleales y con un creciente flujo de inversiones productivas constituyen una clave para la prosperidad.

20. Haremos que nuestras políticas de seguros de desempleo sean guiadas por criterios tales como la reinserción laboral de los trabajadores desocupados y mejora de sus condiciones de empleabilidad.
21. Exploraremos la manera de reconocer de modo efectivo la contribución económica y social del trabajo no remunerado efectuado principalmente por las mujeres en el hogar.
22. Nos comprometemos a establecer medidas que promuevan un empleo decente y seguro para los jóvenes, y procuraremos establecer sistemas educativos para niños y jóvenes que conduzcan al empleo y a un nivel de vida sostenible, y a promover su participación en la elaboración de una política de empleo.
23. Nos comprometemos a proteger a los niños frente a la explotación económica y a la realización de cualquier trabajo probablemente peligroso que interfiera con la educación del niño, o pernicioso para la salud o el desarrollo físico, mental, espiritual, moral o social del niño, y a adoptar medidas eficaces para hacer efectiva la prohibición y eliminación de las peores formas de trabajo infantil.  
24. Reconociendo el hecho de que las organizaciones de la sociedad civil y los gobiernos locales, estatales y provinciales suelen ofrecer programas y servicios que benefician a los sectores sociales más vulnerables, incluidos los de los niños y jóvenes, los pobres, los pueblos indígenas, los discapacitados, las mujeres y otros grupos marginalizados, reforzaremos y colaboraremos con la sociedad civil y otros niveles de gobierno en cuanto a la promoción del empleo, las pequeñas empresas, un modo de vida sostenible y los servicios sociales.  Alentamos a la sociedad civil a tomar parte en actividades de promoción de la gobernabilidad, estimular la demanda de base de participación más equitativa y promover los principios de responsabilidad y apertura, reforzando el funcionamiento de las instituciones democráticas y las posibilidades de los ciudadanos de dar a conocer su pensamiento.  También reconocemos el papel que pueden cumplir los parlamentarios en el fomento de una mayor transparencia y en la elaboración de ideas sobre políticas y la aplicación de leyes que puedan contribuir a la creación de empleo, la reducción de la pobreza y el fortalecimiento de la gobernabilidad democrática.

25. En un marco de desarrollo sostenible e inclusivo, identificamos una serie de rasgos característicos de un marco institucional adecuado para la generación de empleos en un ambiente favorable de negocios e inversión, como:
a. La seguridad jurídica, fundamental para atraer inversiones y generar empleos de calidad, hacer efectivos los derechos laborales y garantizar procesos judiciales oportunos, transparentes e independientes.  Creemos que ello, a su vez, requiere un Estado eficaz para hacer cumplir la ley eficazmente; instituciones judiciales independientes, imparciales y accesibles, una eficiente cooperación en materia de asistencia judicial mutua, acciones efectivas tendientes a crear desincentivos que puedan hacerse efectivos frente a actos de corrupción y para la lucha contra el crimen organizado, todo ello basado en la transparencia y responsabilidad frente a autoridades democráticamente electas para la promoción de un buen gobierno, y eficiencia, accesibilidad (e-government) y conectividad.  

b. En el marco macroeconómico implementaremos políticas económicas racionales y una administración fiscal prudente; procuraremos aumentar la competitividad y mejorar el entorno de la inversión; elevar la productividad de las empresas y reducir los costos de transacción que limitan la competitividad; promoveremos la inversión extranjera directa que genere impactos positivos en el mercado de trabajo; fomentaremos mercados de capitales eficaces y líquidos que ofrezcan acceso a las pequeñas y medianas empresas; impulsaremos políticas que estimulen el desarrollo de la ciencia y la tecnología, y un sistema tributario equitativo que asegure los recursos necesarios para mantener la solvencia fiscal.

c. En el mercado laboral reafirmamos nuestro respeto a los derechos fundamentales proclamados por la OIT; e implementaremos políticas y programas que ayuden a que los mercados laborales funcionen bien, lo que a su vez reducirá la escala del trabajo informal (no estructurado).

d. Otorgaremos especial atención a las zonas rurales, de pequeños establecimientos agropecuarios, y desarrollaremos su infraestructura económica, especialmente en lo relativo a las vías de comunicación, a fin de lograr mercados locales más dinámicos y competitivos para que puedan responder a las exigencias de una economía globalizada y superar los problemas de financiamiento, de comercialización, así como el limitado acceso a la información sobre los mercados.

26. Más allá de los problemas internos de cada país, nuestros propósitos de integración, solidaridad y seguridad hemisféricas reclaman no sólo la disminución de la desigualdad dentro de cada país, sino también entre los países.  En consecuencia, la Cumbre de las Américas abre una oportunidad para llegar a consensos hemisféricos sobre los temas trascendentes tanto a nivel interno como del entorno internacional que permitirán que nuestros países se beneficien de la globalización.
27. La capacidad de los gobiernos democráticos para dar respuesta a los legítimos reclamos de generación de empleo por parte de la sociedad puede reforzarse a través de la liberalización del comercio y la inversión y la integración económica regional, y del uso eficaz del actual diseño de la arquitectura financiera internacional, incluidos los organismos multilaterales de crédito.

28. Mantenemos nuestro compromiso con la Ronda de Doha para el Desarrollo de la OMC, a fin de lograr mayor acceso a los mercados para nuestras exportaciones, eliminar todas las formas de subsidios a las exportaciones agrícolas y reducir considerablemente el respaldo interno que distorsiona el comercio.
29. Párrafo sobre la evaluación de progreso realizado en cuanto al libre comercio en el hemisferio y sobre la manera de seguir adelante, con inclusión de referencias al ALCA.  
30. Estas circunstancias operan, en muchos países, como fuertes limitaciones para el desarrollo de una política de inversión en infraestructura generadora de empleo y de mayor competitividad.  

31. Los esfuerzos nacionales para la creación de empleo decente cuentan con el respaldo de la solidaridad internacional y cooperación internacional para superar los obstáculos internos y externos.  En este contexto daremos mayor eficacia a los mecanismos e instituciones financieras internacionales de cooperación hemisférica, promoveremos la participación de la OEA y otras instituciones asociadas, respaldaremos el desarrollo a través de la cooperación económica en el hemisferio y procuraremos la utilización plena y eficaz de los instrumentos e instituciones regionales que hemos creado conjuntamente para promover el desarrollo.  Alentaremos asimismo la creación de mecanismos financieros innovadores en instituciones apropiadas para promover la equidad entre dos o más países del hemisferio.

32. Con esta Declaración y el Plan de Acción anexo, los Jefes de Estado y de Gobierno del hemisferio reafirmamos la trascendencia fundamental del trabajo como actividad organizadora de la vida de hombres y mujeres, niños y jóvenes, como ámbito de interacción social y como medio para la participación en las realizaciones de la sociedad y para alcanzar un más alto nivel de dignidad humana.
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