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I. Resumen del evento “Camino a Panamá: 1er Dialogo de Políticas sobre Prosperidad con Equidad” 
El Camino a Panamá: “1er Dialogo de Políticas sobre Prosperidad con Equidad” fue la primera consulta con la sociedad civil y actores sociales en preparación para la Séptima Cumbre de las Américas. El evento tuvo lugar en el salón de conferencias Rubén Darío de la Organización de Estados Américas el 21 de octubre de 2014 y comenzó con la presentación del Gobierno de Panamá del tema de la Séptima Cumbre, la cual fue seguida por una discusión sobre el tema por un panel de expertos. El programa culminó con una serie de consultas nacionales donde representantes de la sociedad civil y actores sociales a través del hemisferio brindaron sus recomendaciones en preparación a la Séptima Cumbre.
a. Palabras introductorias del Embajador Max José López Cornejo, Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamá, sobre el tema de la Séptima Cumbre de las Américas.

· El Embajador López inició el diálogo de políticas presentando el tema de la Séptima Cumbre: “Prosperidad con Equidad: El Desafío de la Cooperación en las Américas” y precisó que para estructurar la conversación interamericana sobre este punto, Panamá, en su calidad de país anfitrión, había decidido enfocarse en los siguientes subtemas: salud, educación, medio ambiente, energía, seguridad, migración, gobernanza y participación cívica. 

· El Embajador expuso los factores sociales que obstaculizan el desarrollo en la región, tales como: la desigualdad, la pobreza, el desempleo, la delincuencia, el agotamiento de los recursos naturales, la discriminación, la falta de servicios sociales, la baja calidad de la educación y la importancia de la inclusión plena de todos los ciudadanos en los beneficios del desarrollo. 

· Subrayó que la cooperación internacional a través de mecanismos participativos y multisectoriales es fundamental para la integración, identificando políticas e inversiones para hacer frente a estos desafíos.
· El Embajador López concluyó su presentación reiterando el interés especial de su Presidente y Vicepresidente en la participación de la sociedad civil en el Proceso de Cumbres.
b. Resumen de la presentación sobre “Prosperidad Económica con Equidad” por Augusto De La Torre, Economista en Jefe para América Latina y el Caribe del Banco Mundial

· El Dr. De la Torre indicó que los desafíos económicos que actualmente está enfrentado la región son muy distintos a los que se enfrentaban hace 10 años.
· Advirtió también que comprender a la Latinoamérica actual frente a la Latinoamérica de fines de la década de los noventa es un punto de partida fundamental. 

· Señaló que, en los años noventa, la preocupación económica principal era la inestabilidad y el manejo de las crisis y ciclos financieros y fiscales.
· El economista resaltó que hoy en día, excepto por ciertas zonas en el Caribe, en Centroamérica y el caso de Venezuela, la estabilidad macroeconómica es la norma.
· Sin embargo, el Dr. De la Torre recalcó también que, en una región en la que el 50% de la población vivía en situación de pobreza 20 años atrás, hoy en día esta cifra bajo a 25% y el porcentaje de población en situación de pobreza extrema representa solamente el 12% de la población total. 

· Indicó que la amenaza de una gran crisis económica y de la pérdida de los avances sociales no constituyen una preocupación real pero que el desafío para el futuro era cómo restablecer el crecimiento a un ritmo que permita el avance social en una región que no tiene experiencia con el crecimiento.
c. Resumen de la presentación sobre “Prosperidad Social con Equidad” por Inés Bustillo, Directora de la Oficina de Washington, Comisión Económica para América Latina y el Caribe, Naciones Unidas

· La Dra. Bustillo concurrió en que la región había logrado avances sociales significativos en la década de los noventa, según datos de la CEPAL y subrayó también que recuperar el nivel de pobreza que tenía la región antes de la “Década Perdida” de los años ochenta había tomado 25 años.

· Señaló que en los años recientes, se había logrado avances importantes en muchas frentes:

· En 2002 una tasa de pobreza del 45% y una tasa del 28% hoy en día

· La desigualdad ha disminuido en 18 países de la región 

· La tasa de desempleo pasó del 15% en el 2002 al 6.2% en 2013 

· Mejoras significativas en cubertura en educación primaria aunque existan problemas de retención en educación secundaria y calidad de educación secundaria y terciaria 

· A pesar de los avances, persisten algunos retos: 

· 1 de 4 estudiantes del quintil más pobre termina la secundaria 

· Solo 1 de cada 100 del quintil más pobre termina la educación terciaria 

· En políticas sociales, ha habido innovación: 

· Los programas de transferencias condicionadas 

· Transición a políticas sociales universales 

· Mejora de la institucionalidad de la política social 

· La representante de la CEPAL encontró interesante que hoy en día las agendas de Ministros de Finanzas estén tratando temas de pobreza y de desigualdad.

d. Resumen de la presentación sobre “Gobernanza Democrática” por Alicia Puyana, Profesora, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)

· La doctora Puyana resaltó que, a la hora de definir la gobernabilidad como la capacidad de una sociedad  de precisar y establecer políticas y resolver conflictos de manera pacífica dentro de un orden jurídico vigente, la primera pregunta era si el orden jurídico era legítimo y si el mismo era totalmente aceptado. La legitimidad deviene de si el Estado ha podido o no resolver los problemas fundamentales de una sociedad. 

· Señaló también que la concentración de riqueza lleva a la concentración de la toma de decisiones, que la igualdad real y efectiva requiere un “campo de juego” justo y que la propiedad y el ingreso son la base de la igualdad. 
· Considerando las condiciones actuales, la doctora Puyana estimó que la gobernabilidad no parecía ser una meta alcanzable a corto plazo. 
II. Preguntas de los participantes a los panelistas del evento “Camino a Panamá: 1er Dialogo de Políticas sobre Prosperidad con Equidad” 

a. Barbados

· ¿Cuál es el estado de implementación de los mandatos? Volviendo a las cumbres pasadas ¿cuál es el historial (en porcentaje) de implementación?
b. Belize

· ¿Cuál es el impacto de la corrupción política y nuestro modelo cíclico basado en el ciclo de elecciones? Comente sobre el impacto en el crecimiento económico y la equidad.

· América Latina y el Caribe han sido víctimas de servidumbre, esclavitud y trabajo forzado. ¿Cuál ha sido o será la discusión o acción sobre cómo cambiar el efecto al respecto, en especial psicológico y físico?
c. Costa Rica

· ¿Cómo compaginar la recomendación por procurar un crecimiento económico más fuerte  y sostenido en la región, con la preocupación por la sostenibilidad, en vista de las presiones que sufre el ambiente a nivel mundial? 

· ¿Qué papel está jugando la Cooperación Sur-Sur actualmente en la región para enfrentar la desigualdad económica y social? 

d. Guatemala

· Si en América Latina, y específicamente en Centro América, tuviéramos una población con más resiliencia y mejor actitud nos llevaría a una prosperidad con equidad, ¿por qué no invertir en desarrollar el capital humano?

e. Jamaica

· A pesar de que la pobreza en el Caribe es la más amplia de América Latina y el Caribe, es necesario concentrarse en los nichos de pobreza y nivel de crecimiento estancado de la región. ¿Cómo cambiar las “reglas del juego” para prevenir la desigualdad?

· ¿Constituyen la capacitación y el desarrollo laboral obligatorio para todos los lugares de trabajo opciones viables para promover la igualdad y fomentar el crecimiento económico sostenible?

· Uganda, que tuvo una respuesta notoria hacia la prevención del VIH al inicio de la epidemia, está experimentando una reversión. Esto amenaza con ser el caso en los países del Caribe que tienen barreras legales imbuidas en sus valores culturales. ¿Puede la región formular instrumentos jurídicos globales para la salud pública regional, puesto que tenemos enfermedades emergentes igualmente difíciles de enfrentar, como el Ébola, que no conocen fronteras?

· Las naciones que difícilmente pueden costear la capacitación de especialistas solamente para que migren a países más desarrollados (fuga de talentos) en un panorama en que salen perdiendo tantos los especialistas como las naciones que han invertido en ellos. ¿Qué estrategias se están creando, o se deberían crear para reducir la salida de capital y recursos humanos?

f. Perú

· Con la actual desaceleración económica, ¿qué sucederá con las ganancias sociales? 

· ¿Qué posibilidad existe para que la OEA impulse la creación de Ministerios de Inclusión Económica en los 34 Estados Miembros? 

· ¿Qué acciones y políticas podrían implementarse de manera concreta ante el creciente problema de la inseguridad ciudadana? 

· Podrían identificar esos "vientos externos" aludidos por los expositores que desaceleran el crecimiento económico de los países de la región? ¿Estamos hablando de modelos de desarrollo que están usando los países? 

· En una perspectiva de "Prosperidad con equidad", ¿cómo podemos superar las desigualdades en la educación de la población indígena, si subsiste una diferencia entre las escuelas públicas y privadas en gran parte de América Latina? 

· ¿Se requiere más transferencias de tecnología para que los países no exporten solo materias primas sino productos elaborados? 

· ¿Cómo ha funcionado en otros países las asociaciones público-privadas para inversiones en temas de salud, educación, inversiones sociales etc.? 

· ¿Cómo se está aplicando en otros países el uso de fondos producto de los impuestos directos e indirectos en obras de infraestructura? 
· ¿Cómo incentiva inversiones sociales sin los efectos  políticos de la captación de votos?
· La explosión demográfica causa problemas sociales en nuestra región. ¿Cómo contrarrestar adecuadamente este problema favoreciendo el crecimiento económico con recursos económicos y sociales?
· Las consultas previas a inversiones mineras y de energía han generado enormes conflictos sociales debido a la falta de comprensión acerca de estas inversiones y su imposición a las poblaciones. ¿Qué impacto han tenido consultas similares en otros países de América Latina?

· ¿Cuál es el porcentaje del presupuesto para la educación en otros países, considerando que el nivel educativo es muy bajo comparado con otras áreas del mundo?  

· Los análisis son interesantes y parecen que son desde una mirada de que la sociedad latinoamericana es homogénea sin mirar a los grupos étnicos que la conforman. Sería interesante mirar cómo este crecimiento ha beneficiado a indígenas y afro descendientes, ¿Cómo este bienestar beneficiará a estos grupos en el largo plazo, teniendo en cuenta el hecho de que su representación política en nuestros estados se está viendo reducida?  
g. Washington, DC

· Abordar la relación entre raza y pobreza en las Américas

· ¿Cuál es el programa para la participación de la sociedad civil en los preparativos para la Séptima Cumbre?

III. Resultados de Consulta Nacional con la Sociedad Civil y Actores Sociales de Barbados
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Comentarios Generales:

· Los representantes opinaron que es necesario abordar el papel de la agricultura, particularmente en lo relativo a los alimentos y la seguridad alimentaria.
· Se consideró que aunque existen asuntos relativos a la calidad en la educación, el reto en el Caribe era distinto al de Latinoamérica. Asimismo, se argumentó que se debe ampliar la educación.
· Una opinión fue que el cuidado de la salud no se está abordando en el sector público, lo cual acentúa la desigualdad.
· Los pequeños estados insulares en vías de desarrollo (SIDs) por definición son vulnerables y por lo tanto se ven sujetos a desigualdad y pobreza.
· Las alianzas deben involucrar no solamente al sector privado sino a la sociedad civil en términos más amplios y se opinó que podrían generar resultados positivos.
· El desempleo de los jóvenes es uno de los desafíos existenciales y un conductor de la desigualdad.
· La voz y la participación de la sociedad civil estuvieron ausentes en la discusión del panel.
· Hay una necesidad de un proceso genuino para la participación de la sociedad civil.
· En el Caribe existe la necesidad de proteger los avances de la clase media para evitar que caiga en la pobreza.
· Debemos lograr la creación de políticas más integrales a futuro que promuevan una distribución equitativa de la riqueza, los bienes y los ingresos.
· Existe la necesidad de programas eficaces de reducción de la pobreza que estimulen medios de subsistencia sostenibles y faciliten la democracia participativa.
· Todas las partes interesadas deben cerciorarse de que la democracia funcione. El éxito de la democracia no puede ser la responsabilidad únicamente de los políticos y de los partidos políticos.
· La sociedad civil puede desempeñar un papel en asegurar que los mandatos de la Cumbre de la OEA se implementen oportunamente.
· El tema de género es crítico para las discusiones relativas a la prosperidad y la equidad. Este tema no se mencionó en el diálogo.
· Los participantes fueron desilusionados por los puntos de vista opuestos en las presentaciones. Por ejemplo, uno de los presentadores informó que los factores de la pobreza habían incrementado en Latinoamérica y otro informó que no habían incrementado.
· Los participantes también subrayaron que la educación no garantiza un futuro. Se planteó la pregunta sobre cómo introducir garantías.
· Los participantes estimaron que los elementos de los derechos humanos en relación con las mujeres, los niños, etc., deberían haberse incluido en la discusión.
Recomendaciones:

1.
Existe la necesidad de invertir en educación de calidad y acceso al nivel terciario para todos en el lapso de los próximos tres años.

2.
El desempleo entre los jóvenes es uno de los desafíos existenciales y un conductor de la desigualdad. Se debe dar mayor énfasis a aumentar el acceso de los jóvenes a oportunidades de empleo.

 

3.
En el Caribe existe la necesidad de proteger los avances de la clase media para evitar que caigan en la pobreza. Debemos lograr la creación de políticas más integrales a futuro que promuevan una distribución equitativa de la riqueza, los bienes y los ingresos. Existe la necesidad de programas eficaces de mitigación de la pobreza que promuevan la equidad y faciliten el establecimiento de una democracia participativa.

4.
Se debe enfatizar la dimensión de género en todas las discusiones, puesto que la desigualdad afecta de maneras distintas a hombres y mujeres.

 

5.
El tema de la discriminación con base en la raza se ha empleado para excluir y marginar a ciertos grupos en la sociedad. Debe haber un esfuerzo sostenido en el hemisferio para eliminar todas las formas de discriminación e integrar a los grupos marginados a la corriente principal.

 

6.
Se debe invitar a la sociedad civil a participar en futuras discusiones.

 

7.
Las alianzas con la sociedad civil podrían generar resultados positivos.

 

8.
Existe la necesidad de disponer de más datos sobre el Caribe de tal manera que se pueda discutir como un igual con otras regiones. Nos gustaría ver un incremento en el uso de datos regionales de un 50% para esta misma época el próximo año.
IV. Resultados de Consulta Nacional con la Sociedad Civil y Actores Sociales de Belize
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Comentarios Generales:
· Barreras actuales para la prosperidad: Temor a la victimización; cuando no se contribuye o participa por temor de ser percibido como partidista; nos resistimos a dar retroalimentación; complacencia; barreras legales.
· Establecer un perfil ciudadano de un buen ciudadano.

· Necesidad urgente de volverse más participativo, más involucrado, más interesado.
· Obtener datos e información para llevar a cabo planeación, monitoreo, evaluación y análisis más eficaces.
Recomendaciones
1. Se requiere fortalecimiento de capacidad para ser empresariales y atraer inversión.
2. La infraestructura o las barreras culturales también pueden prevenir el crecimiento y deben abordarse a través de políticas económicas.
3. El crecimiento debe ser sostenible, equitativo e inclusivo.

4. Lograr el acceso universal (acceso equitativo) a la educación en todos los niveles: temprana  a la educación superior con métodos de evaluación estandarizados para los estudiantes.
5. Lograr la educación incluyente completa acorde con las normas internacionales.
6. Educación superior que colabora con los sectores público y privado para formular programas de grados que correspondan a la demanda del mercado laboral.

7. Debe subrayarse la importancia de la capacitación docente.

8. Se debe dar mayor énfasis a la atención médica preventiva.
9. Fortalecer nuestros sistemas de salud primaria, secundaria y terciaria.
10. Fortalecer nuestras éticas a través de nuestras Juntas de Ética.
11. Supervisión eficaz por parte del Ministerio de Salud.
12. Promover prácticas nutricionales sanas.
13. Lograr la transparencia, la rendición de cuentas, la integridad además de la buena gestión de los recursos públicos y formas estratégicas para asegurar la rendición de cuentas.
14. Más mujeres para puestos de electivos.
15. Las OSC deben estar dispuestas a mantenerse neutrales y establecer un marco normativo.
16. Crear un entorno propicio que asegure medios de comunicación independientes y objetivos.
17. Establecer mecanismos para la participación pública en la formulación de políticas.
18. La transición a fuentes totalmente renovables de energía que incluyan hidráulica, solar, biomasa, etc. debido al actual sistema energético y la preocupación por su confiabilidad y seguridad.
19. Pedir al proveedor del servicio que reduzca sus tarifas por la energía.
20. Suministrar programas de subsidios o cupones para energía para ofrecer acceso equitativo; liberalizar el mercado.
21. Ofrecer incentivos para el costo inicial de establecimiento de fuentes de energía renovables o alternativas.
22. Dar mayor énfasis a educar a la población sobre las vulnerabilidades de nuestros recursos naturales.
23. Promover enfoques claros, estructurados para crear oportunidades para retener y atraer a una fuerza de trabajo calificada.

V. Resultados de Consulta Nacional con la Sociedad Civil y Actores Sociales de Bolivia
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Recomendaciones:

1. Garantizar el acceso tanto a zonas periurbana como de comunidades rurales orientado a democratizar oportunidades y emprendimiento económico productivos, educación, salud, los estados tienen el desafió de generar energías limpias alternativas de acceso democrático: eólica, solar, entre otras. 

2. El estado debe garantizar la autonomía y la soberanía en términos del manejo de la generación, distribución y redistribución para la población en general. 

3. Considerar los derechos del medio ambiente (madre tierra), considerar los derechos de los sujetos de derechos (pueblos indígenas) en el marco del derecho a la consulta, libre previa e informada como establece la CPE y los convenios internacionales. 

4. Garantizar el efectivo derechos de estos sujetos (pueblos indígenas y madre tierra) a través de la fortaleza de la institucionalidad garante del estado. 

5. Empezar a reflexionar seriamente sobre los límites del crecimiento en un marco de crisis climática. 

6. Desafió de generar sensibilidad (con la población en general) en cuanto al uso y la gestión responsable y eficiente de la energía y medio ambiente (cultura de respeto a la madre tierra).

VI. Resultados de Consulta Nacional con la Sociedad Civil y Actores Sociales de Costa Rica
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Recomendaciones:

1. Incrementar en un 0.20%, la inversión respecto al PIB anual nacional en la producción y uso de la energía renovable en  un plazo de 2 años.

2. Fortalecer integralmente el currículo educativa de primaria y secundaria para promover valores de convivencia ciudadana y social de manera a reducir en un 20% los incidentes de violencia con otros niños, niñas y adolescentes.

3. Promover el emprendimiento a través de la educación técnica de acuerdo a las necesidades de los sectores económicos, con el fin de reducir los niveles de desempleo local.

4. Distribuir la cooperación internacional en los países latinoamericanos tomando en cuenta las necesidades de desarrollo del país hacia la aplicación de tecnologías.

5. El Estado impulsa en al menos 3 años una empresa cooperativa que participe del 30% de un sector económico en cada provincia del país, para incentivar la distribución democrática de la riqueza.

6. Enfocar un 3% de la cooperación internacional en el fortalecimiento de la gobernanza democrática mediante la creación de una o dos políticas públicas del Estado, en un lapso de 4 años, orientadas a fomentar la administración eficaz y equitativa  de recursos, así como a minimizar la desigualdad social, principalmente en regiones de mayor vulnerabilidad, en el marco del desarrollo sostenible.

VII. Resultados de Consulta Nacional con la Sociedad Civil y Actores Sociales de Guatemala
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Recomendaciones:

1. Elevar en un mínimo de 20% la estadística de calidad de desempeño de estudiantes de nivel primario, básico y diversificado, tanto en lectura como en matemática.

2. Disminuir los niveles de violencia a través de la implementación de políticas preventivas a nivel comunitario. Fomentando prevención secundaria y terciaria.

3. Tecnificar en un 20% a la población económicamente activa, focalizada en jóvenes.

4. Migrar en un 20% la economía informal a la formal.

VIII. Resultados de Consulta Nacional con la Sociedad Civil y Actores Sociales de Jamaica
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Comentarios Generales:
· La CARICOM debería proveer datos socioeconómicos para el Caribe para participar de manera más efectiva en la discusión de la Séptima Cumbre.
· En las discusiones sobre la gobernabilidad democrática se deben considerar la concentración del poder y de la riqueza, cómo ésta se relaciona con la desigualdad y hasta qué punto esto conduce a la desigualdad en Jamaica. ¿Están funcionando las instituciones públicas para el bienestar general de la sociedad? Los líderes del gobierno deben rendir cuentas de su desempeño.
· Las presentaciones de los panelistas durante el webcast en vivo no incluyeron referencias a varios temas importantes para Jamaica y la región del CARICOM. Estos temas incluyen: corrupción, delincuencia y violencia, desastres naturales, salud pública y enfermedades contagiosas, vivienda y personas desplazadas.
 

Recomendaciones:

1. Dentro de un plazo de 18 meses, obtener el acuerdo de instituciones internacionales financieras para que otorguen más términos concesionales al extender préstamos a países en desarrollo en las Américas para permitir que sus gobiernos creen provisiones razonables para los pobres y para prevenir dificultades sociales y económicas, a fin de asegurar la equidad y evitar un aumento de la pobreza.

2. Dentro de un plazo de 18 meses, llevar a cabo y completar un análisis de los regímenes institucionales de lucha contra la corrupción y buena gobernanza de todos los Estados de la CARICOM, y poner a discusión las conclusiones, junto con recomendaciones de mitigación, cuando sea necesario para el fortalecimiento de estos regímenes de acuerdo con las prácticas óptimas internacional de control de las prácticas corruptas y buena gobernanza, así como las normas de integridad y transparencia en el gobierno.

 

3. Transformar los sistemas educativos dentro de un período de cinco años, suministrando un mayor acceso a formación vocacional para promover el emprendimiento y permitir mayores niveles de prosperidad.

 

4. Implementación de políticas a lo largo de un lapso de cinco a diez años que les permitan a los jóvenes participar en mejores estrategias de seguridad alimentaria, a la vez que se facilita la capacidad de empleo.

5. Incrementar la capacidad de producción de las cárceles por lo menos en un 50% en cinco años para permitir que se vuelvan más autosuficientes.

 

 Resultados de Consulta Nacional con la Sociedad Civil y Actores Sociales de Perú
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Recomendaciones:

1. Generar proyectos para los bonos de carbono promover e incrementar la forestación y reforestación en un 3% a nivel nacional en un plazo de 5 años.

2. Que los Estados en colaboración de la sociedad civil, formen escuelas para jóvenes líderes con el objetivo de fortaleces los partidos políticos. 

3. Generar espacios de participación ciudadana a nivel de los gobiernos locales, regionales y nacionales, con énfasis en la promoción de las capacidades de la juventud sin discriminación.

4. Exhortar a los Estados miembros a negocias acuerdos para la diplomacia ciudadana mediante intercambios culturales, tecnológicos y educativos en todos los niveles de educación.

5. Impulsar una reforma educativa inclusiva a mediano y largo plazo que fortalezcan la educación pública de calidad con estándares internacionales sustentados con presupuestos adecuados y suficientes, con perspectiva de género.

6. Impulsar políticas públicas en el campo de la salud que garanticen una orientación de recursos que atiendan a las poblaciones más vulnerables y excluidas como son: madres gestantes, niños y niñas menores 3 años y el trabajo en áreas de la educación en salud y violencia contra la mujer.

7. La redistribución del gasto público priorizando los sectores de salud y educación.

8. Implementar un estrategia  de desarrollo que favorezca a la diversificación y especialización productora

9. Implementar un estrategia  de desarrollo que favorezca la adquisición de tecnología del exterior
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Implementar un estrategia  de desarrollo que favorezca la implementación de tecnología
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