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Presentacion

Las Cumbres de las Américas, en el contexto del multilateralismo, han transformado
la naturaleza y la dindmica del didlogo politico en el hemisferio occidental, y han acele-
rado el proceso de integracion regional. Sus mandatos se han convertido en guias para
la superacion estratégica de los problemas de las Américas, y por ello es responsabi-
lidad de todos (Gobiernos, organismos del Sistema Interamericano y sociedad civil)
propender por su ejecucion y participar en sus mecanismos de seguimiento.

Sin embargo, en Colombia es notorio el desconocimiento que la ciudadania en general
y la sociedad civil tienen sobre el tema, y por esto los procesos de Cumbres tienden
a quedarse en el discurso y en la mera responsabilidad gubernamental. Esta cartilla,
Cumbres de las Américas: Gobierno y ciudadania, nace de la iniciativa de la Coordi-
nacién colombiana de la Red Democracia Activa - Participacion Ciudadana para las
Cumbres de las Américas, con el objetivo de dar a conocer, de una forma didactica y
educativa, los aspectos fundamentales acerca del tema de las Cumbres y su desarrollo
en el pais.

La cartilla Cumbres de las Américas: Gobierno y ciudadania ha sido elaborada por la
Fundacién Presencia (Coordinacién Nacional del Proyecto Democracia Activa), con
el apoyo de la Cancilleria colombiana (Coordinacién de Estados Unidos, Canadd y
Cumbres de las Américas), como expresion del didlogo que han venido construyendo
durante los ultimos 12 afos. Entre los grandes temas que desarrolla estdn la OEA y el
Sistema Interamericano, las Cumbres de las Américas, los mecanismos de seguimien-
to a los mandatos, la sociedad civil en las Cumbres y Colombia en las Cumbres de las
Ameéricas.

Se espera que esta cartilla no sélo brinde informacién objetiva sobre los encuentros
presidenciales de Cumbres, sino que también motive a un mayor acercamiento a estos
procesos, a ser parte activa de sus mecanismos de seguimiento y a apoyar su imple-
mentacion.

Coordinacion Nacional - Colombia. Proyecto Democracia Activa.
Participacion Ciudadana para las Cumbres de las Américas.

Coordinacion de Estados Unidos, Canada y Cumbres
de las Américas - Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.
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La Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

La sigla OEA significa Organizacion de los Estados Americanos. Recibe este nombre por
ser el organismo que redne a la gran mayoria de los Estados del hemisferio occidental, inte-
grando a 35 Estados miembros. Ademas, otros paises del mundo también participan en la
Organizacién en calidad de Observadores Permanentes.

El objetivo de esta Organizacion internacional es promover y reforzar el didlogo multilateral
y la cooperacién mutua y concertada de las naciones, en torno al fortalecimiento de la de-
mocracia, la promocién de los derechos humanos, y la lucha contra problemas comunes y
compartidos, como la pobreza, la corrupcion, el terrorismo y las drogas.

Su funcionamiento se da en los 4 idiomas presentes en las Américas y el Caribe (espafiol, in-
glés, francés y portugués) y se reglamenta por objetivos y politicas establecidos por medio de
la Asamblea General, que

convoca anualmente a los mi- Estados miembros

nistros de relaciones exterio-

Antigua y Barbuda Argentina Bahamas
res de todo el continente a un Barbados Belice Bolivia
periodo ordinario de sesio- Brasil Canada Chile
nes. El Consejo Permanente Colombia Costa Rica Cuba

s . Dominica Ecuador El Salvador
también convoca a reunio- .

i6di 1 de d Estados Unidos Grenada Guatemala

nes periodicas en la sede de Guyana Haitf Honduras
la OEA en Washington a los Jamaica México Nicaragua
embajadores nombrados por Panama Paraguay Pert
los Estados miembros, para Rep. Dominicana San Kitts y Nevis ~ Santa Lucfa
ofrecer lineamientos sobre Sa?n.V|cente y las Granadinas  Uruguay Surinam

Trinidad y Tobago Venezuela

politicas y acciones vigentes.

Observadores Permanentes

Argelia Angola Armenia Austria Azerbaiydn  Bélgica Benin
Tailandia Bulgaria China Croacia Chipre Rep. Checa  Francia
Dinamarca Egipto Vanuatu Estonia Ucrania Finlandia Georgia
Alemania Ghana Grecia Vaticano Hungria Islandia India
Irlanda Israel Italia Japén Kazakhstan Corea Letonia
Libano Luxemburgo Marruecos Pafses bajos  Nigeria Noruega Paquistén
Filipinas Polonia Portugal Qatar Rumania Yemen Rep. Serbia
Eslovaquia Eslovenia Espafia Sri Lanka Suecia Suiza

Tunez Turquia Reino Unido Unién Europea Arabia Saudita

Bosnia y Herzegovina Guinea Ecuatorial Federacién Rusa

La Secretaria General de la organizacién pone en practica los programas y las politicas es-
tablecidas por los organismos politicos. A su cabeza se encuentran el Secretario General y el
Secretario General Adjunto, elegidos por los Estados miembros para cumplir un mandato de



cinco afnos. Adicionalmente, existen cuatro subsecretarias especializadas (de Asuntos
Politicos, de Seguridad Multidimensional, de Desarrollo Integral, y de Administracién
y Finanzas) y un Departamento de Asuntos Juridicos Internacionales.

El Sistema Interamericano

La creacion de la OEA vy el fin del periodo de la Guerra Fria abrieron paso al estable-
cimiento de un Sistema Interamericano. La pertenencia de los paises del hemisferio
occidental a la OEA hace que todos deban cooperar en la consecucién de objetivos
comunes a favor de la defensa de la democracia, la proteccién de los derechos humanos,
el fortalecimiento de la seguridad, la promocién del libre comercio, la lucha contra el
problema mundial de las drogas y la lucha contra la corrupcion, entre otros asuntos. Ya
que son varios los temas en los que debe haber comun acuerdo y accionar por parte de
todos los Estados miembros, ha surgido un Sistema Interamericano compuesto por
algunas instituciones hemisféricas, asi como por otras entidades y organizaciones de
cardcter subregional. Ellas son:

Institucion hemisférica Breve descripcion de su objetivo

Banco Centroamericano de Promover la integracién y el desarrollo econémico y social equili-
Integracion Econémica (BCIE).  brado de los paises centroamericanos.

Banco Interamericano de Desa- Financiar los proyectos de desarrollo econémico, social, institu-

rrollo (BID). cional, comercial y de integracién regional en América Latina y
el Caribe.

Comisién Econémica para la Promover el desarrollo social y econémico de América Latina

América Latina y el Caribe y el Caribe, para reforzar las relaciones econémicas entre los

(CEPAL). pafses y con las deméas naciones del mundo.

Comisién Interamericana de Amparar a las victimas de violacién de derechos humanos, y

Derechos Humanos (CIDH). ayudar a los Estados a fortalecer sus leyes e instituciones para

la proteccién de los mismos.

Comisién Interamericana de Generar politicas hemisféricas para la promocién de los dere-
Mujeres (CIM). chos de la mujer y la igualdad de género.

Comité Juridico Interamericano Promover el desarrollo progresivo y la codificacién del derecho
(CJD). internacional en la regién, y servir de cuerpo consultivo de la
OEA en estos asuntos.

Corporacién Andina de Fomento Apoyar el desarrollo sostenible de los pafses accionistas y la inte-

(CAF). gracion regional.
Corte Interamericana de Dere-  Interpretar y aplicar la Convencién Americana sobre Derechos
chos Humanos. Humanos.
Instituto Indigenista Promover trabajos de investigacién y capacitacién sobre el desarro-
Interamericano (I11). llo de las comunidades indigenas.
. N
ﬁ\k\ ¢Dos de los diez secretarios generales que ha tenido la OEA

/ hasta el momento actual han sido colombianos?

El primero de ellos ejercié en el perfodo inicial de la Organi-
zacion (1948-1954), y fue el ex presidente Alberto Lleras Camargo. El segundo, ex
presidente César Gaviria Trujillo, fue elegido y reelegido, completando un perfodo de
diez afios (1994-2004) como Secretario General.

La OEA y el Sistema Interamericano




Cumbres de las Américas: Gobierno y ciudadania

Instituciéon hemisférica

Instituto Interamericano de Coope-
racién para la Agricultura (I1CA).

Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos.

Instituto Interamericano del Nifio
(IIN).

Instituto Panamericano de Geogra-
ffa e Historia (IPGH).

Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS).

rganizacion subregional

Asociacién de Estados del Caribe
(AEC).

Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI).

Comunidad Andina (CAN).

Comunidad del Caribe (CARICOM).

Mercado Comun del Cono Sur
(MERCOSUR).

Secretaria de Integracién Econémi-

ca Centroamericana (SIECA).

Sistema de la Integracién Centro-
americana (SICA).

Sistema Econémico Latinoamerica-

no (SELA).

Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR).

Breve descripcion de su objetivo

Estimular, promover y apoyar el desarrollo agricola, por medio
de la modernizacién del sector rural, la promocién de la se-

guridad alimentaria, y el desarrollo de un sector agropecuario
competitivo, tecnolégico, ambiental y equitativo a nivel social.

Fortalecer el respeto a los principios de la Convencién Americana
sobre los Derechos Humanos, como epicentro de ensefianza,
investigacién y promocién de los mismos.

Desarrollar actividades para la proteccién de los nifios y los
adolescentes, y para el mejoramiento de su calidad de vida.

Generar y transferir conocimiento especializado en las areas de
cartograffa, geograffa, historia y geofisica.

Actuar como Oficina Regional para las Américas de la Organiza-
cién Mundial de la Salud.

Breve descripcion de su objetivo

Promover la consulta, la cooperacién y la accién concertada
entre todos los pafses del Caribe.

Crear un érea de preferencias econémicas, para lograr un merca-
do comun latinoamericano.

Promover y facilitar la integracién de los pafses andinos, e
impulsar su proyeccién externa como comunidad.

Promover el libre flujo de trabajo y capital en la comunidad
caribefia, y coordinar entre estos paises el aspecto agricola, el
industrial y el de politica internacional.

Armonizar valores y compromisos entre los Estados partes frente
a la consolidacién democratica, la seguridad juridica, la lucha
contra la pobreza, y el desarrollo econémico y social equitativo.

Asistir técnica y administrativamente al proceso de integracién
econémica centroamericana.

Realizar la integracién centroamericana, para construir una regién
de paz, libertad, democracia y desarrollo, sustentada en el respe-
to, tutela y promocién de los derechos humanos.

Promover un sistema de consulta, coordinacién y estrategias
comunes de América Latina y el Caribe, en materia econémica.

Promover el desarrollo de un espacio integrado en lo politico,
social, cultural, econémico, financiero, ambiental y en la infraes-
tructura, favoreciendo un desarrollo més equitativo, arménico e
integral de América del Sur.

Si bien no son instituciones hemisféricas ni organizaciones subregionales, las Cumbres
de las Américas también se enmarcan dentro del Sistema Interamericano en tanto
instancias hemisféricas, procesos a nivel interamericano, que retinen a los Jefes de
Estado y de Gobierno de las Américas para analizar y consensuar visiones y soluciones
econdmicas, sociales y politicas para el futuro de la region.




o
. Las Cumbres de las Américas

:Qué son las Cumbres de las Américas?

Son reuniones institucionalizadas de alto nivel gubernamental, que se realizan periddica-
mente. A ellas asisten los Jefes de Estado y de Gobierno del hemisferio occidental, con el
fin de discutir sobre politicas, buscar soluciones y desarrollar una visién compartida para el
futuro de las Américas, en las dreas econémicas, sociales y politicas.

Este Proceso de Cumbres de las Américas es guiado por principios politicos compartidos
y por mecanismos institucionales establecidos. Los primeros, dictan que se debe incluir a
todas las naciones de las Américas que:

o Elijan sus Gobiernos democraticamente. El proceso de Cumbres es un “compro-
o Operen con economias de mercado libre. miso con la integracion hemisférica y la
+ Lleven a cabo negociaciones internacionales responsabilidad nacional y colectiva, a
- 8 ] o fin de mejorar el bienestar econémico y la
multilaterales con bases igualitarias. seguridad de nuestros pueblos”.

+ Tomen decisiones por consenso.

La organizacion de las Cumbres parte de una Agenda

definida previamente, que contiene los temas en los que

se fundamentardn los encuentros. Con base en esto, Las Cumbres de las Américas, en el
para las Cumbres generalmente se preparan y acuerdan ~ ¢ontexto del multilateralismo, han =
la Decl i6n de Principi | Plan de Accié transformado la naturaleza y la dinamica
a Declaracion de 1rinciplos y €l lan de Acclon, que  qg dialogo politico en el hemisferio, y
posteriormente se constituyen en mandatos para los Go- han acelerado el proceso de integracién

biernos participantes. regional.

;Quiénes participan en las Cumbres de las Américas?

Los participantes en los procesos de las Cumbres de las Américas son los Jefes de Estado y
de Gobierno de los Estados miembros activos de la OEA y sus respectivas delegaciones.

Sin embargo, también se cuenta con la participacion, en calidad de observadoras, de las
instituciones (algunas de ellas parte del Sistema Interamericano) que conforman el Grupo
de Trabajo Conjunto de Cumbres (GTCC), liderado por la OEA y que tiene como objetivo
lograr una mayor coordinacién en el apoyo a la implementacién y seguimiento de los man-
datos. Entre los miembros de este Grupo de Trabajo estdn:

« La Organizacién de Estados Americanos (OEA).  El Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
» La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). » La Corporacién Andina de Fomento (CAF).
» La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). « El Banco de Desarrollo del Caribe (BDC).

« El Instituto para la Conectividad de las Américas (ICA). < El Banco Mundial (BM).
* La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).

« El Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE).

« El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (I1ICA).

* La Comisién Econémica de Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Declaracién de la Cumbre de Quebec



Cumbres de las Américas: Gobierno y ciudadania

También, participan como invitados es-
peciales algunos representantes de la
sociedad civil, entre ellos miembros
de ONGs, del sector privado, de las
instituciones académicas y de los me-
dios de comunicacion.

Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres y otros actores
en Puerto Espana, 2009. Fuente: www.summit-americas.
org/Newsletter/2009/images/jswg.jpg

;Cudndo y donde se realizaron las Cumbres previas?

Hasta el momento, se han llevado a cabo cinco grandes Cumbres de las Américas y

dos Cumbres Extraordinarias, asi:

Cumbre

Primera Cumbre de las Américas.

Cumbre Extraordinaria de Desarrollo 7-8
Sostenible.

Segunda Cumbre de las Américas.
Tercera Cumbre de las Américas.
Cumbre Extraordinaria de las Américas.
Cuarta Cumbre de las Américas. 4-5

Quinta Cumbre de las Américas.

9-11 diciembre, 1994.

18-19 abril, 1998.
20-22 abril, 2001.
12 y 13 enero, 2004.

17-19 abril, 2009.

¢Cuando?

Miami, Estados Unidos.

diciembre, 1996. Santa Cruz, Bolivia.

Santiago, Chile.
Quebec, Canada.
Monterrey, México.
noviembre, 2005. Mar del Plata, Argentina.

Puerto Espafia,
Trinidad y Tobago.

¢Antes de la Primera Cumbre de las Américas de 1994, en Mia-
mi, ya se habian realizado previamente otras dos Cumbres?

Una se realizé en Ciudad de Panama, Pa-
nama, el 22 de julio de 1956. Asistieron
19 lideres de diferentes paises y con ella se
esperaba fortalecer a la OEA como fuerza
clave para el desarrollo econémico y social
de la region. Entre los resultados de esta
Cumbre se encuentran: el establecimiento
de comités para el estudio de los proble-
mas criticos del hemisferio, la adopcién
de la Declaracién de Panam4 para promo-
ver la libertad humana y aumentar el nivel
de vida, y el establecimiento de las bases
para la creacién del BID y para la Alianza
para el Progreso.

Presidente estadouniden-
se Dwight Eisenhower en
la Cumbre de Panamd,
1956. Fuente: www.
summit-americas.org/
summit_process_sp.html

La otra se llevé a cabo en Punta del Este,
Uruguay, del 12 al 14 de abril de 1967.
Asistieron 20 representantes y con ella
se esperaba fortalecer la Alianza para el
Progreso (iniciativa del Presidente estado-
unidense John F. Kennedy), para promover
el desarrollo y las relaciones pacificas en
las Américas. Entre los resultados de esta
Cumbre esté la Declaracidn de los Presiden-
tes de América, que establecié como objeti-
vos la creacién de un Mercado Comun para
Ameérica Latina, y la cooperacién multilate-
ral de desarrollo de infraestructura, agri-
cultura, control de armas y educacion.

| Presidente estadounidense
Lyndon B. Johnson en la

8 Cumbre de Punta del

| Este, 1967. Fuente: www.
summit-americas.org/
summit_process_sp.html




Procesos, temas y mandatos de las Cumbres previas

Primera Cumbre de las Américas
(Miami)

Después de dos Guerras Mundiales y de la Guerra Fria, hacia los aflos noventa el mun-
do presentaba un escenario diferente, que permitié el surgimiento de iniciativas para
el trabajo multilateral. Una de éstas fue la del Presidente estadounidense Bill Clinton,
quien en enero de 1994 propuso la realizacién de una Cumbre Presidencial en los Es-
tados Unidos. Su finalidad serifa la de discutir mecanismos y estrategias comunes para
asegurar la consolidacién democrética, la superacién de los obstaculos al desarrollo,
el fortalecimiento de las instituciones hemisféricas y una mayor integraciéon entre los
paises. Durante el primer semestre del afo se desarrollaron consultas bilaterales y dife-
rentes reuniones intergubernamentales, en las cuales muchas organizaciones interna-
cionales, entre ellas la OEA y el Grupo de Rio, generaron documentos con sugerencias y
contribuciones que permitieron
delinear mejor los compromisos
de la Declaracién y del Plan de
Accidn para la Cumbre.

Esto permitié que en diciembre
del mismo afio se reunieran en la
ciudad de Miami, Estados Uni-
dos, 34 lideres de las Américas  Foto Oficial de la Primera Cumbre de las Américas. Miami,

elegidos democraticamente (lOS Florida, 1994. Fuente: www.summit-americas.org/i_sum-
mit_sp.html

Estados miembros activos a la fe-
cha). Esta vez también se incluyd
a los mandatarios de Canadad y de las islas Estados del Caribe.

La Declaracion de Principios de esta Primera Cumbre de las Américas se orient6 ha-
cia el establecimiento de un pacto para el desarrollo y la prosperidad, basado en la
preservacion y el fortalecimiento de la comunidad democratica de las Américas. Su
enfoque principal se centré en la integracién econémica y el libre comercio, la erradi-
cacion de la pobreza y de la discriminacidn, y la garantia al desarrollo sostenible y a la
proteccion del medio ambiente.

De ahi que una de las iniciativas mds importantes
de este encuentro haya sido el acuerdo para traba-

El proceso iniciado con la Primera i Ny K . .
P jar por la creacion de un Area de Libre Comercio

Cumbre de las Américas, en Miami,

busco la reorganizacion de las re- para las Américas (ALCA), que proveia libre acceso
laciones interamericanas, adecuan- al mercado de bienes v servicios 1 ti t

do su agenda, su contenido y sus Y para el continente.
mecanismos a las nuevas condiciones Un comité tripartito, compuesto por el Banco Inte-

politicas, econémicas y sociales del

¥ : ramericano de Desarrollo (BID), la Organizacién de
contexto mundial y regional.

los Estados Americanos (OEA) y la Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
ofreci6 ayuda técnica para que el proceso no pasara
mas alld del ano 2005.

Las Cumbres de las Américas
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Cumbres de las Américas: Gobierno y ciudadania

=
N

En esta Cumbre se aprobaron 59 mandatos, basados en 23 temas contenidos en el Plan

de Accion de Miami. Estos temas fueron:

+ Fortalecimiento de la + Libre comercio. Salud.
democracia. + Mercados capitales. Mujeres.

+ Derechos humanos. « Infraestructura hemis- Microempresa.

» Fortalecimiento de la férica. Cascos blancos.
sociedad. + Cooperacion hemisféri- Uso sustentable de la

« Valores culturales. ca. energia.

» Corrupcion. + Telecomunicaciones. Biodiversidad.

» Narcotréfico. + Ciencia y tecnologia. Prevencién de la conta-

o Terrorismo. + Turismo. minacién.

+ Confianza mutua. + Educacién.

, Cumbre Extraordinaria sobre
Desarrollo Sostenible (Santa Cruz)

Durante la Primera Cumbre de las Américas desarrollada en Miami, el Presidente boli-
viano Gonzélo Sanchez de Lozada propuso realizar en su pafs una Cumbre Especializada
en Desarrollo Sostenible. Esta se llevé a cabo en Santa Cruz, en 1996, y sus objetivos se
centraron en el establecimiento de una visién comun a futuro de acuerdo al concepto
de desarrollo sostenible y en la ratificacién de los principios suscritos en la Cumbre
de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992.

En esta oportunidad, para la elaboracién de la Declaracion de Principios se desarro-
116 una sesién de trabajo con diferentes organizaciones
de la sociedad civil muy conectadas con los temas de la
Cumbre, y asi éstas se convirtieron en parte fundamen-
tal del proceso preparatorio del encuentro hemisférico.
Este proceso fue complejo y prolongado, con varias con-
sultas nacionales y subregionales de por medio, debido a
las diferentes posiciones que los actores tenian sobre el
concepto de Desarrollo Sostenible: algunos paises defen-
dieron la importancia de tratar el medio ambiente como

Summit of the Americas on
Sustainable Development
Santa Cruz, Bolivia - December 7 - 8, 1996

Cumbre de las Américas sobre
Desarrollo Sostenible. Santa
Cruz, Bolivia, 1996. Fuente:
www.summit-americas.org/

un tema independiente, mientras que otros insistieron
summit_sd_sp.html

en ligarlo a la nocién de desarrollo integral.

Después de lograr un consenso sobre este asunto, e incluir elementos sociales, econémi-
cos y ambientales dentro del entendimiento del desarrollo sostenible, también se logré

RN
¢La primera vez que se aclaré el concepto de Desarrollo
Sostenible fue en la Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro?

Esta se llevé a cabo en 1992, con el fin de adoptar un programa de accién para el
siglo XXI frente a temas como la salud, la vivienda, la contaminacién del aire, la de-
sertificacion, la gestion de los recursos hidricos y el saneamiento, el cuidado de los
mares, bosques y montafas, la practica de la agricultura y la gestién de residuos,
entre otros. De allf surgié la Agenda 21, documento que aln sirve como referente
para la aplicacién del desarrollo sostenible en los territorios.



el consenso en otras cuestiones relacionadas con recursos financieros, transferencias de
tecnologia, divisién de responsabilidades, cooperacion y biodiversidad, entre otras.

En esta Cumbre se aprobaron 140 mandatos, fundamentados en iniciativas incluidas en
el Plan de Accion de Santa Cruz, relacionadas con los siguientes temas:

« Salud y educacién. » Agricultura y silvicultura sostenible.
» Ciudades y comunidades sostenibles. » Recursos hidricos y areas costeras.
» Energia y minerales.

Segunda Cumbre de las Américas
mwames  (Santiago)

CHILE 1998

La Primera Cumbre fue convocada por un Presidente estadounidense, y la Cumbre sobre
Desarrollo Sostenible por uno boliviano. La Segunda Cumbre de las Américas se carac-
terizo por ser el primer encuentro de este tipo convocado por decision de todos los Jefes
de Estado y de Gobierno. Se desarroll6 en 1998 en Santiago de Chile, y conté con la partl—
cipacion activa de organizaciones subregionales como
el CARICOM vy el Grupo de Rio. Adicionalmente, las
negociaciones fueron apoyadas por el Grupo de Revi-
sion de la Implementacion de las Cumbres (GRIC),
la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organi- p,;, v A A S
zacién Paramericana de la Salud (OPS) y la Comisidn las Américas. Santiago, Chile, 1998.

Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). ~ Fuente: www.summit-americas.org/
ii_summit_sp.html

La Declaracion de Principios se enfoco en ciertos as-

pectos de la agenda interamericana, como las politicas sociales, la calidad de la democracia,
el respeto por los derechos humanos, el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y
la educacion como clave para el progreso, que fue el tema principal de esta Cumbre.

El Plan de Accion de Santiago incluyé las 27 iniciativas que giraron alrededor de los
siguientes temas:

+ Educacion. + Justicia y derechos humanos.
« Preservacion y fortalecimiento de la + Integracién econémica y libre comercio.
democracia. + Erradicacién de la pobreza y discrimina-
cién.

\ ’ *
ica Tercera Cumbre de las Américas
(Quebec)

La Tercera Cumbre de las Américas, realizada en Quebec, Canad4, en el 2001, reflejo
los éxitos alcanzados por el proceso hasta la fecha y senald los desafios futuros de la
comunidad americana. Las negociaciones de los borradores de los textos se dieron en el
seno del GRIC, con el liderazgo de Estados Unidos, Chile y Canada.

La Declaracion de Principios senalé las prioridades de la agenda hemisférica, alre-
dedor de tres grandes ejes: el fortalecimiento de la democracia, la creacién de pros-

Las Cumbres de las Américas
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peridad y el desarrollo del potencial hu-
mano. Adicionalmente, ésta dio impulso
a la creacién del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA), y a la creacion
del Instituto para la Conectividad de las
Américas (ICA). El tema prioritario en
este documento fue la preparacion de
la Carta Democritica Interamericana,
con el fin de reforzar los instrumentos
de la OEA para una defensa activa de la

) ) Foto Oficial de la Tercera Cumbre de las Américas.
democracia representativa. La Carta se Quebec, Canadd, 2001. Fuente: www.summit-ame-

adopto6 finalmente en Sesion Especial de  ricas.org/iii_summit_sp.html
la Asamblea General de la OEA el 11 de

septiembre de 2001, en Lima, Peru.

Se propuso como Comité Directivo a la triada, Estados Unidos, Canada y Chile, y como
Comité Ejecutivo a estos mismos paises, mds los representantes de Argentina, México,
Brasil, América Central, el CARICOM, el Grupo de Rio y la Comunidad Andina.

El Plan de Accion de Quebec impulsé 254 mandatos enmarcados en 18 temas princi-
pales:

« Hacia una democracia mds eficaz. « Base ambiental para el desarrollo soste-
+ Derechos humanos y libertades funda- nible.
mentales. + Gestion agricola y desarrollo rural.
« Justicia, Estado de derecho y seguridad « Trabajo y empleo.
de las personas. « Crecimiento con equidad.
+ Seguridad hemisférica. + Educacion.
+ Sociedad civil. « Salud.
+ Comercio, inversion y estabilidad finan- + Igualdad de género.
ciera. + Pueblos indigenas.
+ Infraestructura y ambiente normativo. « Diversidad cultural.
« Manejo de desastres. + Infancia y juventud.

En esta Tercera Cumbre, la OEA fue designada oficialmente como la Secretaria del Pro-
ceso de Cumbres de las Américas, convirtiéndose en memoria institucional y secretarfa
técnica del proceso. En ese sentido, estaria encargada de apoyar a los paises en el segui-

RN
¢En la Tercera Cumbre de las Américas, especificamente
Colombia recibi6é apoyo en forma de declaraciones en dos

temas fundamentales?

Primero, surgi6é una Declaracién de apoyo al proceso de paz en Colombia, en |a cual
los mandatarios manifestaron su respaldo a los esfuerzos que en calidad de Politica
de Estado el Gobierno colombiano, a través del Presidente Andrés Pastrana Arango,
realiz6 para lograr la paz y la reconciliacién en el pais, y para profundizar los valores
democraticos.

Segundo, se aprobé la Declaracién ‘“La Nueva Era Cafetera: un compromiso para
los paises americanos’’, promovida por Colombia para fortalecer la cooperacién y la
bisqueda de férmulas para aliviar la crisis de los paises importadores y exportado-
res de café, y desarrollar una industria cafetera sana y de beneficios compartidos.



miento de los mandatos y en la preparacion de futuras Cumbres, y coordinar el apoyo
en la implementacién de los mandatos de las Cumbres. Asimismo, estaria encargada de
coordinar la participacion de los organismos internacionales e interamericanos a través
del GTCC y facilitar la participacién de organizaciones de la sociedad civil, el sector
privado, la academia y otros actores interesados en el Proceso de Cumbres.

Cumbre Extraordinaria de las Américas
(Monterrey)

Después de desarrollada la Tercera Cumbre de las Américas en Quebec, en el 2001, el
Primer Ministro Canadiense de la época, Jean Chrétien, propuso la realizacién de una
Cumbre Extraordinaria debido a que, por una parte, un tercio de los paises de las Amé-
ricas habia cambiado de lideres, y por otra, el hemisferio seguia abatido por la pobreza
y por un desarrollo econémico tambaleante. Las estadisticas sefialaban un 44% de la
poblacién de América Latina y el Caribe viviendo en condiciones de pobreza. Asi, se
abri6 paso a la Cumbre Extraordinaria de las Américas, celebrada en Monterrey, Méxi-
co, en el afio 2004, con el fin de tomar medidas para combatir la pobreza, avanzar en la
inclusién social, impulsar una distribucién mas equitativa del crecimiento econémico y
fortalecer la gobernabilidad.

La Declaracion de Nuevo Leon solvent6 72 mandatos y se centrd en tres temas. El
primero de ellos fue el crecimiento eco-
némico con equidad para reducir la
pobreza. Este punto incluyé propuestas
como la creacién de un ambiente favora-
ble para el sector privado, la implemen-
taciéon de politicas macroecondmicas, la
simplificacién de los procedimientos para
crear empresa, la triplicacién de los prés-
tamos del BID para pequeias y medianas
empresas y la reduccién de los costos de
remesas internacionales.

El segundo fue el desarrollo social. Los
acuerdos sobre este tema giraron en torno
a la eliminacién de la pobreza, el hambre y

Foto de la Cumbre Extraordinaria de las Américas.
Monterrey, México, 2004. Fuente: www.summit-
americas.org/sp_summit_sp.html

la desigualdad, la reiteracion de la educa-
cién como un factor decisivo para el desarrollo humano, y el compromiso de facilitar las
medidas para acceder al tratamiento del VIH/Sida.

El tercero y dltimo tema de la Declaracién se enfocé en la gobernabilidad democra-
tica, espacio en el cual los mandatarios reiteraron su voluntad de poner en préctica la
Carta Democratica Interamericana, arriba mencionada. También, expresaron su apoyo
a la Declaracién sobre Democracia y Confianza Ciudadana, al Estado de Derecho, a los
derechos humanos, al fortalecimiento de los partidos politicos, a la cooperacién contra
la corrupcidn vy el terrorismo, y al papel de la sociedad civil en el disefio, ejecucién y
evaluacidn de las politicas pablicas.

Las Cumbres de las Américas
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/4 Cuarta Cumbre de las Américas
NSMRSE  (Mar del Plata)

La Cuarta Cumbre de las Américas sent6 las bases de un nuevo consenso interamerica-
no y contribuyé al fortalecimiento del didlogo politico en la bsqueda de soluciones a
los problemas hemisféricos. Fue desarrollada en el afto 2005 en Mar del Plata, Argenti-
na, bajo el lema “Crear Trabajo para Enfrentar la Pobreza y Fortalecer la Gobernabilidad
Democrética”.

La Declaracion de Principios senalé las siguientes dreas tematicas de trabajo: Cre-
cimiento con empleo; Trabajo para enfrentar la pobreza; Formacion de la fuerza
laboral; Micro, pequeiias y medianas empresas como motor de crecimiento del
empleo; Marco para la creacion de trabajo decente; y Fortalecimiento de la gober-
nabilidad democratica.

En los asuntos relacionados con el em-
pleo, los compromisos giraron en torno
a la definicién de acciones para promover
el desarrollo a través de la generacion de
ofertas laborales, el incremento de la par-
ticipacion ciudadana en este campo, la co-

operacion entre los Gobiernos, el fomento
de un didlogo social incluyente y el impul-
so de inversiones en dreas claves para la

Foto Oficial de la Cuarta Cumbre de las Américas.
L, B Mar del Plata, Argentina, 2005. Fuente: www.
creacion de mds empleos. summit-americas.org/iv_summit_sp.html

En lo relativo a la gobernabilidad democratica, los mandatarios reiteraron su compro-
miso con la Carta de la OEA, la Carta Democratica Interamericana y la Declaracién de
Florida. Destacaron la necesidad de continuar la lucha contra el terrorismo y la corrup-
cidn, y el fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Asimis-
mo, alentaron una mayor participacién ciudadana en la progresion democratica de sus
naciones.

Los 52 mandatos contenidos en el Plan de Accion se trabajaron desde tres perspectivas:
compromisos nacionales, cooperacion hemisférica y organizaciones internacionales.

‘$§\\'&\\§*‘

¢Colombia tuvo avances que fueron exaltados en la Cuarta
Cumbre de las Américas?

Nuevamente los esfuerzos para el logro de la paz en el pais fueron reconocidos y apo-
yados, esta vez exaltando el aporte de la OEA mediante la conformacién de la Misién
de Acompafiamiento al Proceso de Paz (MAPP-OEA).

A pesar de que a partir de esta Cumbre el ALCA entré6 en crisis por el desacuerdo en
la visién estratégica entre los paises del Mercosur con los Estados Unidos, Colom-
bia buscé llevar a cabo una reunién regional con miras a acercar las posiciones en
discordia.



(Puerto Espaiia)

Quinta Cumbre de las Américas

La Cumbre mis reciente se realizé en el afio 2009, en Puerto Espana, Trinidad y Tobago.
Tuvo como lema “Asegurar el futuro de nuestros ciudadanos promoviendo la prosperi-
dad humana, la seguridad energética y la sostenibilidad ambiental”. Los lideres de la re-
gion acordaron que el Presidente de la Quinta Cumbre de las Américas, Primer Minis-
tro del Estado anfitrién, firmara la Declaracion de Compromiso de Puerto Espaiia,

que integra la Declaracion de Principios vy el
Plan de Accién, como aprobada por todos.

Los seis pilares de dicha Declaracién son: Pro-
mover la prosperidad humana; Promover
la seguridad energética; Promover la sos-
tenibilidad ambiental; Reforzar la seguri-
dad publica; Reforzar la gobernabilidad
democritica; y Reforzar el seguimiento de
la Cumbre vy la efectividad de la implemen-
tacion.

Entre los temas claves discutidos en la Cumbre, los temas relacionados con la seguri-
dad energética y la sostenibilidad ambiental fueron observados como temas prioritarios
debido a los problemas en la explotacion energética, la escasez, y la desigualdad en las

cantidades y el tipo de energia disponible. Los
lideres hicieron un llamado a un plan energé-
tico para el hemisferio, contando con las mul-
tiples iniciativas especificas de los paises, asi
como el intercambio de mejores précticas en
el desarrollo y expansién de fuentes de energia
renovables. En el tema del trafico de armas y
drogas, los lideres expresaron su deseo y vo-
luntad politica para reducir la oferta y contra-
rrestar la demanda.

Ademas de los temas de la Declaracion, la Cumbre se focalizé en el desarrollo de res-

puestas efectivas a la actual crisis
econémica mundial, entre éstas el
apoyo hemisférico a la recapitaliza-
cién del BID y otros organismos mul-
tilaterales de crédito, como sugerencia
de Colombia y otros paises, buscando
aumentar la financiacién para el de-
sarrollo. De igual forma, las delibe-
raciones estuvieron centradas en la
reintegracion de Cuba al Sistema
Interamericano y en el compromiso
de apoyar a Haiti.

Foto Oficial de la Quinta Cumbre de las Américas.
Puerto Espaiia, Trinidad y Tobago, 2009. Fuente: www.
summit-americas.org/v_summit_sp.html
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" Mecanismos de seguimiento
a los mandatos de las
Cumbres de las Américas

Los procesos de las Cumbres de las Américas no terminan con el desarrollo de estas reunio-
nes presidenciales ni con la adopcion de las Declaraciones de Principios y de los Planes de
Accion. Si esto fuera asi, los mandatos se quedarian simplemente en palabras y las iniciativas
de las Cumbres habrian sido en vano. Las dificiles condiciones econémicas y sociales que
atraviesa el hemisferio occidental hacen de los mandatos resultantes de las Cumbres, guias
para la superacion estratégica de los problemas en cuanto a tiempo, acciones y cooperacion.
Por ello, es responsabilidad de todos (Gobiernos, organismos del Sistema Interamericano
y sociedad civil en general) propender por la ejecucién de los mandatos y participar en sus
mecanismos de seguimiento. Estos son:

Grupo de Revision de la Implementacion
de Cumbres (GRIC)

Es el principal érgano ejecutor del Proceso de Cumbres. Estd compuesto por los Estados
miembros activos de la OEA, representados
en el GRIC por los Coordinadores Nacio-
nales designados por cada Gobierno. Estos
se retunen en promedio dos veces al afo, y
una tercera reunién se realiza a nivel Mi-
nisterial (los Cancilleres) en la Sesién Or-
dinaria de la Asamblea General de la OEA.
Precisamente, una de las funciones de la Se-

cretaria de Cumbres de esta Organizadon Reunién Ministerial del GRIC. XXXVIII Asamblea

es hacer seguimiento técnico y convocatoria  General de la OEA. Medellin, Colombia, junio de 2008.

a este Grupo de Revision de la Implemen— Fuente: www.summit-americas.org/Newsletter/2008/
nl_sp_0708_sirg.htm

tacion.

Como su nombre lo indica, sus funciones
giran en torno a la implementacion y re-
vision de los procesos de Cumbres. Estas
son:

» Apoyar el proceso de preparacion y ne-
gociacidn previa de las Declaraciones
de Principios y de los Planes de Accion.

- ————
HT Reunién Ordinaria del GRIC. Washington, fe-
brero 23 a 27 de 2009. Fuente: www.oas.org/
Photos/2009/02Feb/34/pages/_02-23-2009-2215.htm

» Hacerle seguimiento a los mandatos y
compromisos de las Cumbres.



« Informarle anualmente a los Ministros de Relaciones Exteriores de las naciones par-
ticipantes cudles han sido los progresos en el cumplimiento del Plan de Accién, in-
formacién que es revisada por los mandatarios en la Sesién Ordinaria de la Asamblea
General de la OEA.

El GRIC se cre6 en marzo de 1995, con el fin de revisar y coordinar la implementacién
de los mandatos del Plan de Accién de Miami. El mecanismo utilizado en sus inicios
fue la designacion de ciertos paises como Coordinadores Responsables por tema. Esto
cambid a partir de la Tercera Cumbre de las Américas, en el 2001, cuando en el Plan
de Accién de Quebec se le otorgé especificamente esta funcion al GRIC, a sus érganos
asesores y a la Secretaria del Proceso de Cumbres de las Américas de la OEA.

El primero de los 6rganos asesores del GRIC
es el Consejo Ejecutivo. Sus miembros son re-

EI GRIC abri6 sus puertas a las organizacio- presentantes de México, Brasil, Chile, Canads,
nes de la sociedad civil por primera vez el K X , .

2 de abril de 2003, con el fin de discutir e Argentina, Estados Unidos, un pais miembro
intercambiar informacién sobre la Cumbre del CARICOM, un pais miembro de la CAN,

de las Américas de Quebec, educacién,

seguridad hemisférica y gobernabilidad. un pais representante de Centroamérica y un

pais designado por el Grupo de Rio. Fue creado

como un érgano representativo regional, cuyo
papel era evaluar, fortalecer y apoyar el seguimiento de las iniciativas de las Cum-
bres. Ademas, tiene la mision de fortalecer las alianzas y coordinar el proceso de
Cumbres con sus instituciones asociadas: la OEA, la Organizacién Panamericana de
la Salud (OPS), el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA),
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Comisién Econémica para Améri-
ca Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco Centroamericano de Integracién Econdémica
(BCIE), la Corporacién Andina de Fomento (CAF), el Banco Mundial (BM), el Banco
de Desarrollo del Caribe (CDB), la Organizacién Internacional de Migraciones (OIM),
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y el Instituto para la Conectividad en
las Américas (ICA).

El segundo de los érganos asesores del GRIC es el Comité Directivo. Esta compuesto
por los anfitriones de las anteriores, actual y futuras Cumbres de las Américas. La Pre-
sidencia de este Grupo varia, y la ejerce el pais que en ese momento sea el anfitrién de
la Cumbre. Su funcién es apoyar a la Presidencia en la preparacion de las reuniones
del GRIC y de las futuras Cumbres.

¢Colombia sera el proximo Estado anfitrion de la Sexta
Cumbre de las Américas, que se realizara en el afio 2012?

Esta decisién fue tomada unanimemente por los pafses del hemisferio occidental en
la pasada Reunién Ministerial del GRIC, en el marco de la XXXIX Asamblea General
de la OEA, en San Pedro Sula, Honduras, el 3 de junio de 2009. Es un reconocimiento
a la capacidad logistica, académica y técnica del pais, y una expresién de su impor-
tancia y notoriedad en las Américas.

Mecanismos de seguimiento a los mandatos de las Cumbres de las Américas
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Por dltimo, la Secretaria de Cumbres de las Américas de la OEA no sélo preside el
Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres (GTCC), sino que también realiza tareas de
apoyo en la planeacion, instrumentacion, difusion y seguimiento de los mandatos.
Por esto, es la memoria institucional y la secretaria técnica del Proceso de Cumbres
y del GRIC, y coordina en ellos la participacion de paises, organismos internacionales y
actores de la sociedad civil interesados.

Organizaciones internacionales - Grupo
de Trabajo Conjunto de Cumbres

No s6lo la OEA y su Secretaria General tienen responsabilidades en la implementacion
de los mandatos de las Cumbres. El Plan de Accién de Quebec también promulgé que
los organismos internacionales debian coordinar su trabajo e involucrarse en todas las
etapas del Proceso de Cumbres. La OEA, la CEPAL, el BID, la OPS y el BM presenta-
ron en la Tercera Cumbre un informe hemisférico conjunto de actividades desarro-
lladas en cumplimiento de los mandatos de la Segunda Cumbre. Ademads, estos mismos
organismos, con excepciéon del BM, el 21 de junio de 2001 firmaron una Carta de En-
tendimiento con el fin de buscar mayor coordinacién en el apoyo a la implementacién
y seguimiento de los mandatos de las Cumbres de las Américas, dando origen al Grupo
de Trabajo Conjunto de Cumbres (GTCC) ya mencionado. Posteriormente, a este
Grupo se aiadieron el BM, el IICA, la CAF, el CDB y el BCIE. Ademas, en el ano 2004,
la OIM y la OIT y, en el ano 2005, el ICA.

Comision de Gestion de Cumbres

Interamericanas y Participacion de la Sociedad
Civil en las Actividades de la OEA (CISC)

Esta Comision surgié el 31 de julio de 2002, cuando el Consejo Permanente de la OEA
decidié fusionar la Comisién Especial de Gestion de Cumbres Interamericanas con la
Comision de Participacion de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA. Entre sus
funciones se cuentan el actuar como mecanismo paralelo de seguimiento del Proce-
so de Cumbres, coordinar las actividades asignadas a la OEA por las Cumbres de
las Américas, coordinar la participacion de la sociedad civil en las actividades de la
OEA, y reportarle a la Asamblea General, a través del Consejo Permanente.




las Cumbres de las Américas

:Cudl es la importancia de la participacién
de la sociedad civil en los procesos de Cumbres?

El ambito de la politica se compone de la interaccion entre gobernantes y gobernados.
Cuando ambas partes logran este equilibrio y asumen sus compromisos y responsabilida-
des, los resultados mejoran, pues se llega a la meta del trabajo compartido hacia el interés
publico que lleva al bien coman. Asi como la sociedad civil necesita a la esfera estatal
para que actde en su representacién y garantice sus intereses y sus derechos, promulgue
normatividades y desarrolle las acciones correspondientes, los Gobiernos también requieren
del concurso de ciudadanos participativos que los apoyen en el desarrollo de las funciones
publicas y en el enfrentamiento de los problemas publicos cuando sus capacidades sean in-
suficientes, y de ciudadanos veedores, que se interesen por monitorear una gestién guberna-
mental transparente y acorde con los compromisos adquiridos en las Cumbres. Cuando esta
interaccion reciproca se presenta, se reconoce que en el pais que lo logra estd en marcha una
buena gobernabilidad democratica.

Ya se anoté que uno de los objetivos de las Cumbres precisamente es avanzar hacia la go-
bernabilidad democridtica, asi que este es un primer punto que valida la participacién de
la sociedad civil en estos procesos multilaterales. No obstante, es mds importante adn que
la sociedad civil sea parte activa, al acompanar a sus Gobiernos y exponer con claridad
y respeto las demandas y expectativas frente a los temas incluidos en las Declaraciones de
Principios y los Planes de Accién de cada Cumbre. También, al ofrecer sus puntos de vista
acerca de las problemadticas de cada pais, y asi poder intercambiar ideas acerca de los planes
de accidn para superarlas, e impulsar, apoyar y verificar el cumplimiento y ejecucién de los
mandatos a nivel general y en cada nacidn.

A lo largo de este proceso participativo de los representantes de la sociedad civil, ha venido
ddndose una apertura a esta participacion ciudadana, tanto en los espacios de la OEA como
en los de las Cumbres de las Américas.

La OEA y la sociedad civil

La participacién de la sociedad civil en el &mbito de la OEA ha avanzado progresivamente, a
través de diferentes mecanismos formales e informales:

Resolucién AG/RES. 1539 Se instruy6 al Consejo Permanente para ampliar el grado de involucramien-
(XXXVI11-0/98), “La OEA y la to de las organizaciones de la sociedad civil, para que pudieran contribuir
sociedad civil”. en las actividades de la Organizacién. También, se le instruyé para presen-

tar un informe de progreso de la implementacién de esta Resolucién en la
XXIX Sesién Regular de la Asamblea General.

Aprobada por el Consejo Permanente de la OEA. Defini6 el alcance de la par-

Resolucién CP/RES. 759 ticipacion de las organizaciones de la sociedad civil en lo que mas tarde se
1217/99), “Directrices para la [lamé Comisién de Gestién de Cumbres Interamericanas y Participacién de
Participacion de las Organizacio- la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA (CISC), aludido anteriormente.
nes de la Sociedad Civil en las Reglamenta las responsabilidades de los 6rganos, agencias y entidades del
Actividades de la OEA”. Sistema Interamericano con relacién a las organizaciones de la sociedad

civil. Anuncia los requerimientos que deben cumplir las organizaciones de
la sociedad civil que deseen registrarse ante la OEA.
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Resolucién AG/RES. 1707 (XXX-0/00).

XXVIII Reunion del GRIC en la OEA,
el 2 de abril de 2003.

Resolucion CP/RES. 840 (1361/03),
“Estrategias para Incrementar y Fortalecer
la Participacién de las Organizaciones de la

Sociedad Civil en las Actividades de la OEA”.

Diélogo Informal.

Resolucién AG/RES. 1915
(XXXI11-0/03), “Aumento y fortalecimien-
to de la participacién de la sociedad civil
en las actividades de la OEA”.

Documento CP/CISC-106/04, “Revisién
de los Reglamentos Aplicables a la
Participacion de la Sociedad Civil en las
Actividades de la Organizacién de los
Estados Americanos”.

Resolucién CP/RES. 864 (1413/04),
que establece el “Fondo Especifico

para el Apoyo de la Participacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en
Actividades de la OEA y en el Proceso de
Cumbres de las Américas”.

Resolucién AG/RES. 1991/04 (XXXIV-
0-04), “Aumento y fortalecimiento de la
participacion de la sociedad civil en las
actividades de la OEA”.

Resolucién AG/RES.2315
(XXXVII-0/07), “Participacién de los
representantes de los trabajadores en
las actividades de la Organizacion de los
Estados Americanos”.

Resolucién AG/RES. 2395 (XXXVIII-
0/08), “Aumento y fortalecimiento de

la participacién de la sociedad civil en
las actividades de la Organizacion de los
Estados Americanos y en el Proceso de
Cumbres de las Américas”.

Establecié que para que la participacion de las organizaciones de
la sociedad civil en la OEA sea fructifera, debe existir un marco
normativo claro y sensible.

En la Sesién Especial de la CISC del 28 de marzo de 2003 parti-
ciparon més de 30 representantes de organizaciones de la socie-
dad civil, quienes expresaron sus opiniones sobre varios temas
relacionados con las Cumbres. Estas fueron transmitidas por
primera vez en esta sesién abierta del GRIC.

Aprobada por el Consejo Permanente en marzo de 2003. Consti-
tuy6 un llamado a la promocién activa del registro y la participa-
cién de las organizaciones de la sociedad civil en la OEA.

Se llevé a cabo el 8 de junio de 2003 entre representantes de
diferentes organizaciones de la sociedad civil, los Ministros de
Relaciones Exteriores de los Estados miembros y la Secretaria
General de la OEA. Se acord6 que estos didlogos informales de-
bfan institucionalizarse, pues los aportes de las organizaciones
en la implementacién y monitoreo de las iniciativas de Cumbres
son significativos.

Aprobada en la XXXIII Asamblea General de la OEA en el 2003.
Incluy6 el Didlogo Informal como una actividad regular en el mar-
co de la Asamblea General. Desde entonces, estos dialogos se
han llevado a cabo en cada una de las reuniones anuales de la
Asamblea celebradas desde entonces.

Elaborado por la Secretaria General de la OEA en el afio 2004.
Consolidé las normas existentes en los reglamentos de la Asam-
blea General, el Consejo Permanente, el Consejo Interamericano
para el Desarrollo Integral (CIDI), conferencias especializadas, y
demés 6rganos y organismos que permiten la participacién de las
organizaciones de la sociedad civil en las actividades de la OEA.

Aprobada por el Consejo Permanente de la OEA en el 2004. El
objetivo del Fondo Especifico fue brindar apoyo financiero para fa-
cilitar la participacién de las organizaciones de la sociedad civil,
tanto en el Proceso de Cumbres, como en la Asamblea General y
el Consejo Permanente de la OEA, las reuniénes especiales de la
CISC y del GRIC, las reuniones ministeriales y demés actividades
de la Organizacién.

Aprobada en la XXXIV Asamblea General de la OEA en Quito,
Ecuador, en el 2004. Invit6 a los Estados miembros a contribuir
al Fondo Especifico para la participacién de la sociedad civil en
las actividades de la OEA.

Aprobada en el afio 2007. Establecié didlogos entre los Ministros
de Relaciones Exteriores y los representantes de los trabajadores,
antes de las sesiones inaugurales de la Asamblea General y de
las Cumbres de las Américas, con el propésito de que puedan
formular recomendaciones y propuestas a los Estados miembros
y a la OEA, sobre las iniciativas de los temas especificos de la
Asamblea o la Cumbre.

Aprobada en la XXXVIII Asamblea General de la OEA, celebrada
en el 2008 en Medellin, Colombia. Ratificé el compromiso y la
voluntad de los Estados miembros y de la OEA para continuar con
el fortalecimiento y la implementacién de acciones concretas y
mecanismos de participacién de la sociedad civil en las activida-
des de la OEA y en el Proceso de Cumbres de las Américas.



Resolucién AG/RES.2519 (XXXIX-0/09), Aprobada en el marco de la XXXIX Asamblea General de la
“Aumento y fortalecimiento de la partici-  OEA, en San Pedro Sula, Honduras, en el 2009. Reafirmé los
pacién de la sociedad civil en las activi- compromisos de las Asambleas celebradas anteriormente.
dades de la Organizacién de los Estados

Americanos y en el Proceso de Cumbres

de las Américas”.

Didlogo de Jefes de Delegacion
con representantes de la sociedad
civil. San Pedro Sula, Honduras,
1 de junio de 2009. Fuente: www.
oas.org/Photos/2009/06Jun/03/
pages/A_0005.htm

Las Cumbres de las Américas y la sociedad civil

Desde sus inicios, las Cumbres de las Américas han reconocido la importancia de la
sociedad civil en la gobernabilidad democratica y en la promocién de politicas y pro-
gramas para el desarrollo. Por ello, y en varias ocasiones a través de la CISC, se ha pro-
movido la institucionalizacidon de iniciativas y espacios de encuentro e intercambio
entre la sociedad civil y los representantes de los Estados miembros en el marco de
las Cumbres. Estos son:

Foros y didlogos regionales. Convocados por las organizaciones de la sociedad civil y apoyados técni-
camente por la OEA. Son oportunidades para el disefio conjunto de poli-
ticas de implementacién y seguimiento a los mandatos de Cumbres.

Presentacion de propuestas Abarcan temas sociales, politicos, econémicos y culturales. Surgen de
y recomendaciones. un proceso de consultas nacionales y regionales a diferentes actores,
de acuerdo con el tema de la agenda hemisférica.

Establecimiento de Redes Tejidas entre organizaciones de la sociedad civil, Gobiernos y organi-

Estratégicas. zaciones internacionales. Promueven el intercambio de informacién
y puntos de vista sobre la implementacién y el seguimiento de los
mandatos de las Cumbres.

Institucionalizacién de Didlogos Llevados a cabo entre representantes de organizaciones de la so-

Informales. ciedad civil y los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados
miembros. Buscan el intercambio de opiniones en materia de disefio
de politicas y cumplimiento de los mandatos.

Reuniones extraordinarias en el Participacién de representantes de la sociedad civil en las reuniones
marco del GRIC. del GRIC, para lograr un intercambio informativo sobre el Proceso de
Cumbres.

Estrategias para un vinculo més Con el objetivo de lograr un vinculo méas efectivo y permanente de

efectivo. todos los actores sociales, se recurre a las Tecnologfas de Informacién
y Comunicaciones (TIC), como por ejemplo la Plataforma Virtual de
Cumbres. Esta le facilita a la sociedad civil conocer mejor el Proceso
de Cumbres y canalizar las recomendaciones a los representantes
de los Estados miembros durante el proceso de negociacién de las
Declaraciones. Esta herramienta fue utilizada por primera vez en la
preparacién para la pasada Quinta Cumbre de las Américas.
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No obstante lo anterior, no puede dejarse de lado
la nocién de que este proceso de avances ha sido
paulatino, y se ha enmarcado en los desarrollos de
todas las Cumbres previas, de este modo:

En la Primera Cumbre de las
Americas (1 994) Reunién de la Red Democracia Activa (de

L datari . . 1 organizaciones de la sociedad civil) en la
0S mandatarios reconocieron por primera vez la culminacion de una reunion de planeacién

importancia de la participacién de una sociedad estratégica y coordinacion metodoldgica
civil diversa en los procesos de Cumbres para el en la sededela CEPAL. Santiago, Chile,
fortalecimiento democratico. Asi, se abrié la "°viembrede 2006

participacion a individuos, partidos politicos, académicos, miembros del sector
privado y representantes de las organizaciones no gubernamentales (ONG) de la
sociedad civil. Se determind un marco normativo para que estos actores supervisaran
la transparencia y responsabilidad de los procesos. Asimismo, se tomaron medidas para
mejorar la calidad de la participacién de los grupos tradicionalmente marginados.

En la Cumbre Extraordinaria sobre
Desarrollo Sostenible (1996)
mandatarios expresaron que “apoyaremos

Los Jefes de Estado y de Gobierno promovieron el .

. ) o . - y promoveremos, como requisito fundamen-
intercambio de experiencias e informacioén entre | ta/del desarrollo sostenible, una amplia parti-
Gobiernos, grupos, organizaciones de la sociedad | cipacion de la sociedad civil en los procesos
civil, empresas e individuos, sobre la formulacién, | € !0ma de decisiones, incluyendo politicas
) o I . y programas y su disefio, implementacién y
implementacion y mejoramiento de los programasy ' ayajuacién”.

politicas de desarrollo sostenible. También, se reco-

mendo el establecimiento de procesos de consulta en el &mbito regional, as{ como la
integracion y el fortalecimiento de los Consejos Nacionales de Desarrollo Sostenible. Se
tomaron en cuenta las recomendaciones del Seminario Interamericano de la Participa-

cién Puablica (Montevideo, 1996), y se instruy6 a la OEA para que priorizara la formu-
lacién de la Estrategia Interamericana para la Promocion de la Participacion Puablica en

la Toma de Decisiones.

En la Declaracién de Santa Cruz, los

En la Segunda Cumbre de las Américas (1998)

Se reiterd la importancia de fortalecer la participacion activa de la sociedad civil. Por
medio del Plan de Accién de Santiago, se convocé a los Gobiernos de los Estados miem-
bros y a los representantes de las organizaciones de la sociedad civil a desarrollar prin-
cipios y recomendaciones para marcos institucionales que estimularan la formacién de
organizaciones democraticas responsables y transparentes, y que fomentaran el dia-
logo y las alianzas entre gobernantes y gobernados, tomando como espacio de foro
e intercambio a la OEA. Paralelamente a esta Cumbre, la sociedad civil organizé dos
reuniones hemisféricas, en las que participaron también los Gobiernos, las organizacio-
nes de la sociedad civil y agencias multilaterales, con el fin de generar propuestas alre-
dedor de los siguientes temas: educacidn, fortalecimiento de la sociedad civil, rol de la
mujer en la erradicacion de la pobreza y la discriminacion, y lucha contra la corrupcion.
Aunque estas reuniones no estuvieron vinculadas oficialmente al proceso, varias de las
propuestas alli consideradas fueron incorporadas al Plan de Accién.

Cumbres de las Américas: Gobierno y ciudadania




En la Tercera Cumbre de las Américas (2001)

Se reconoci6 la importancia de la sociedad civil como motor del éxito de las politicas
de desarrollo. Se promovié el papel de las organizaciones de la sociedad civil en la im-
plementacién de politicas de manejo de desastres, desarrollo sostenible en agricultura y

El objetivo general de la Estrategia de
Seguimiento de la Sociedad Civil a la im-
plementacién del Plan de Accién de Quebec
fue "Dar seguimiento y promover el cumpli-
miento del Plan de Accién de Quebec en el eje
temaético de fortalecimiento de la democracia,
mediante el mejoramiento y ampliacién de la
participacién ciudadana, a través de una red de
organizaciones de la sociedad civil que disefie y
aplique mecanismos hemisféricos, regionales y
nacionales de incidencia y difusién”.

mejoramiento de la calidad de vida en las dreas ru-
rales. Se instruy6 a la OEA, a bancos de desarrollo
y a otras organizaciones multilaterales a elaborar
estrategias para incrementar la participacion de la
sociedad civil. Asimismo y de forma muy impor-
tante, se valoraron los aportes de la sociedad civil
al Plan de Accién de Quebec y se convoco a los
ciudadanos de las Américas a participar en el Pro-
ceso de Cumbres. Los aportes en cuestién surgie-

ron de un proceso de consulta de seis meses que la
Corporacion Participa (Chile) coordiné en alianza con FOCAL (Canadd) y la Fundacién
Grupo Esquel (Estados Unidos), e incluyé 17 consultas nacionales a aproximadamente
900 organizaciones de la sociedad civil del hemisferio occidental. Las 243 propuestas
resultantes del Plan de Accién de Quebec se consideraron en la reuniéon hemisférica de
Miami en enero de 2001, y fueron presentadas en el mismo mes en la XXI Reunién del
GRIC. Posteriormente, en el taller de “Evaluacion sobre el proceso de Cumbres”, desa-
rrollado en Buenos Aires el 23 y 24 de mayo de 2002 por la Corporacién Participa (Chile),
el Grupo Esquel (Estados Unidos), Flacso Chile, FOCAL (Canad4), la Universidad de los
Andes (Colombia) y la Coordinadora Regional de Investigaciones Econdémicas y Sociales
(CRIES), las organizaciones de la sociedad civil disefiaron la “Estrategia de Seguimien-
to de la Sociedad Civil a la Implementacién del Plan de Accién de Quebec”.

En la Cumbre Extraordinaria de las Américas (2004)

Los mandatarios acordaron que la sociedad civil debia formar parte del disefo, eje-
cucion y evaluacion de las politicas publicas impulsadas por los distintos niveles de
gobierno. Por esto, en la Declaracién de Nuevo Ledn se reconocié el papel de las organi-
zaciones de la sociedad civil y su contribucidén a la buena gestién publica y al desarrollo
democrdtico. Se acord§ institucionalizar los encuentros con la sociedad civil, el sector
académico y el sector privado. Los dias 24 y 25 de noviembre de 2003, se realizé en Ciu-
dad de México, México, el foro regional “La sociedad civil en los procesos de integra-
cién hemisférica en el Marco de la Cumbre Extraordinaria de las Américas’, como
preparacién para la Cumbre Extraordinaria de Monterrey. En él, los representantes de
organizaciones de la sociedad civil, lideres de opinidn y académicos, compartieron vi-
siones y propuestas sobre los temas de la Cumbre Extraordinaria, como apoyo a los
Gobiernos en sus esfuerzos por impulsar acciones en pro del crecimiento econémico
con equidad, el desarrollo social y la gobernabilidad democratica.

En la Cuarta Cumbre de las Américas (2005)

Se acordo que la participacion diversa de la sociedad civil en los procesos de Cum-
bres asegura que los mandatos sean compartidos y beneficien a la sociedad como
un todo. El proceso preparatorio para esta Cumbre consiti6 en diversos foros y reunio-
nes consultivas entre los Jefes de Delegacion de los Estados miembros de la OEA vy ac-
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tores del sector privado, organizaciones de la
sociedad civil, representantes de los pueblos
indigenas, los sindicatos, los parlamentarios
y otros funcionarios no ejecutivos, con el
objetivo de intercambiar ideas sobre los lo-
gros y los desafios de las acciones adoptadas
para generar empleo productivo, reducir la
pobreza y fortalecer la gobernabilidad de-

mocratica. Foro Hemisférico “Hacer realidad los beneficios

de la democracia” Washington, abril 11 y 12 de

. 2005. Fuente: www.summit-americas.org/Do-

En la Quln'ta Cumbre cuments%20for%20Argentina%20Summit%20
de las Américas (2009) 2005/Fotos_20050411-12/DSC05775.jpg

Se estipul6 en la Declaracion de Compromiso de Puerto Espana, en el apartado de re-
forzar el seguimiento de la Cumbre y la efectividad de la Implementacién, que debia
continuarse incentivando la participacion ciudadana, comunitaria y de la sociedad
civil en el disefo y ejecucion de politicas y programas de desarrollo, contando con el
apoyo técnico y financiero de los organismos correspondientes, para promover una
mayor participacion de la sociedad civil en el Sistema Interamericano. Asimismo,
los mandatarios se comprometieron a continuar explorando formas para establecer,
reforzar y mantener alianzas con todos los sectores de la sociedad, ddndole priori-
dad a los sectores empresarial, laboral y académico, para aprovechar sus experiencias
y recursos en la implementacion de estrategias efectivas, practicas y sostenibles, para
alcanzar las metas de desarrollo nacional y hemisférico. Las reuniones preparatorias
para la Quinta Cumbre de las Américas en las cuales participé la sociedad civil
fueron: Foro Hemisférico de la Sociedad Civil, en Miami, Florida, mayo 1 y 2 de 2008;
Foro Subregional de la Sociedad Civil del Caribe, en preparacién para la Quinta Cum-
bre de las Américas, en Puerto Espaiia, Trinidad y Tobago, octubre 30 y 31 de 2008;
Foro Subregional de Centroamérica, México, y Reptiblica Dominicana de la Sociedad
Civil, en preparacion para la Quinta Cumbre
de las Américas, en San Salvador, El Salva-
dor, diciembre 7 a 9 de 2008; Segundo Foro
Interamericano de Afrodescendientes, Santo
Domingo, Reptblica Dominicana, enero 17 a
19 de 2009; Foro Subregional de América del
Sur de la Sociedad Civil, en preparacién para
la Quinta Cumbre de las Américas, en Lima,
Perd, febrero 6 y 7 de 2009; Foro Hemisférico

Foro Subregional de América del Sur. Lima,
de la Sociedad Civil, en Washington, marzo  Peri, febrero 6 y 7 de 2009. Fuente: www.

3y 4 de 2009; y Foro de la Sociedad Civil, en summit-americas.org/Newsletter/2009/images/

foro_south_america_1.jpg

Puerto Espaiia, Trinidad y Tobago, abril 14 a
16 de 2009.




Iémb|a en las Cumbres
de las Ameéricas

¢Quiénes son los funcionarios responsables de las
Cumbres de las Américas en el pais?

Al igual que en los demads paises, quien asiste oficialmente a las reuniones de las Cumbres de
las Américas es el Presidente de la Reptiblica, en su calidad de Jefe Estado y de Gobierno. En
Colombia, el Coordinador Nacional de Cumbres, que asiste a las reuniones del GRIC, es el
Vicecanciller de la Nacién o Viceministro de Relaciones Exteriores. A las Reuniones Ministe-
riales del GRIC asiste el Canciller o Ministro de Relaciones Exteriores. :
Ademas, la Coordinacion de Estados Unidos, Canadd y Cumbres de las
Américas de la Cancilleria ejerce como Coordinacién Nacional Adjun-
ta. Las delegaciones que acompanan a estos altos funcionarios en las
Cumbres de las Américas dependen del tema principal a tratar en cada
encuentro.

Actualmente, los funcionarios responsables de las Cumbres de las
Américas en el pais son:

Presidente: Alvaro Uribe Vélez. Clemencia Forero
Canciller: Jaime Bermuidez Merizalde. Ucrés, Coordinadora
Coordinadora Nacional de Cumbres: Viceministra de Relaciones Nacional de Cumbres
Exteriores, Clemencia Forero Ucros. fw?iﬁbﬁ (fru:tr;te/
Coordinadora Nacional Adjunta de Cumbres de las Américas: septiembre/22/fotol.jpg
Adriana Maldonado Ruiz.

Logros y experiencias claves del Gobierno colombia-
no en las Cumbres de las Américas

Colombia es un pais que cree firmemente en el Proceso de Cumbres
de las Américas, en su valor agregado como instancia de didlogo y
acercamiento en el hemisferio, tal y como se reflejé en la Quinta
Cumbre de las Américas, y que ademads se articula con los esquemas
subregionales existentes de concertacion y consulta hemisférica.

Este pais tiene un pleno compromiso con el proceso de Cum-
bres, dandole relevancia a temas como el fortalecimiento de
la democracia, la promocion y proteccion de los derechos hu-
manos, la seguridad hemisférica, la lucha contra la pobreza,
el problema mundial de las drogas y el terrorismo, entre otros.

Presidente Uribe en la cere-

En el proceso, los paises deben presentar informes nacionales o .

. . monia inaugural de la Quinta
anuales, implementados a partir de la Cumbre de Quebec. En ese  cumbre de las Américas.
sentido, Colombia ha venido presentando su Informe Nacional Fuente: http://web.presi-
de manera continua desde el afio 2003, demostrando su compro- dencia.gov.co/fotos/2009/

. . ‘7 abril/17/foto5.jpg
miso con el proceso de Cumbres y con la implementacién de sus
mandatos.
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En esta materia, la posicion que Colombia ha venido reiterando es que el segui-
miento de compromisos y mandatos debe obedecer a todo el Proceso de Cumbres
y no a una Cumbre en particular, a fin de poder tener una vision global del proceso
y evitar la duplicacion de tareas y mandatos especificos. Reflejo de esta posicion
es el Informe Nacional que Colombia presenté el 15 de mayo de 2008, para el periodo
comprendido entre abril de 2007 y abril de 2008, que evidencia los avances en los man-
datos consignados en las Declaraciones y Planes de Accién de las Cumbres de Quebec,
Extraordinaria de Nuevo Ledn y Mar del Plata.

Con miras a la celebracién de la Quinta Cumbre
de las Américas, Colombia, a través de la Coordi-
nacién Nacional de Cumbres, particip6 en todas
las reuniones de negociacién de la Declaracién
de Compromiso de Puerto Espafia, en el marco
del GRIC (cuatro reuniones durante el segun-
do semestre de 2008 y siete reuniones en el pri-
mer semestre de 2009). Los principales intereses
de Colombia en esta negociacién se enfocaron
en la incorporacién de un lenguaje comprensivo
de acuerdo con las prioridades del pais en temas
como seguridad energética y sostenibilidad am-  Patricia Cortés, ex Coordinadora Nacional
biental, seguridad (lucha contra el problema mun- ~ A%wnta de Cumbres de las Américas, en

la Primera Reunion Ordinaria del GRIC.
dial de las drogas y el terror ismo) y manejo efecti- Washington, enero 14 a 16 de 2009. Fuente:

vo de la crisis econdmica. www.oas.org/Photos/2009/01Jan/07/
pages/A_0012.htm
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De esta forma, en la Declaracién de la Quinta

Cumbre, Colombia logré reafirmar temas de su interés en materia de cohesién social,
energia, medio ambiente, lucha contra las drogas y terrorismo, promocién de los dere-
chos humanos, medidas frente a la crisis econémica y, de manera principal, reiteré su
disposicion en ser sede de la Sexta Cumbre de las Américas.

La sociedad civil colombiana en el seguimiento a la
implementacién de los mandatos de las Cumbres

Desde el ano 1997 se ha venido desarrollando el proyecto Participacion Ciudadana
para las Cumbres de las Américas, el cual ha tenido diferentes fases durante los dlti-
mos 12 anos. Las diversas actividades desarrolladas han permitido la conformacién de
una red continental de organizaciones de la sociedad civil en 24 paises de las Américas,
entre ellos Colombia, que en el 2007 tom¢6 el nombre de Red Democracia Activa y
que ha participado en el seguimiento de los mandatos de las Cumbres de las Américas,
siendo este hecho uno de los aportes mas trascendentales del proyecto.

En sus inicios, bajo el liderazgo continuado de la Corporacién Participa de Chile, el pro-
yecto se orient6 hacia la promocién de la participacion de las organizaciones de la so-
ciedad civil y la preparacién de propuestas para la Segunda Cumbre de las Américas,
llevada a cabo en Santiago de Chile en 1998. En una segunda fase, liderada también por la
Corporacién Participa, en asocio con el Grupo Esquel de Estados Unidos y la Fundacion
Canadiense para las Américas (FOCAL), se desarroll6 un conjunto de actividades, tanto
en los ambitos nacionales como en el continental, con la finalidad de promover la parti-



cipacion de las organizaciones y redes sociales en el Proceso de Cumbres. En funcién de
ello, primero se realiz6 una serie de consultas a diversas organizaciones de la sociedad ci-
vil, con el objetivo de formular propuestas para la Tercera Cumbre de las Américas, como
ya se explico en el apartado sobre el papel de la sociedad civil en la Cumbre de Quebec.

Posteriormente, se efectué una evaluacion
de este proceso y se resolvié desarrollar una
iniciativa de seguimiento al grado de cumpli-
miento de los Gobiernos sobre determinados
mandatos contenidos en la seccién de “Go-
bernabilidad Democratica” del Plan de Accién
de Quebec. Para tal fin, se procedié a elabo-
rar una metodologia que permitiria ampliar
la cobertura de este proyecto a mds paises.
Esta etapa es lo que ya se mencioné en dicho Reunidn de la Red Democracia Activa en el mar-
apartado anterior como “Estrategia de Se- codela X),(XVIHAsa'mblea General de la QEA
.. . L. en Medellin, Colombia, 2008. Fuente: Archivo
guimiento de la Sociedad Civil a la Imple- .4 pemocracia Activa,
mentacion del Plan de Accion de Quebec”.
También, se present6 un conjunto de propuestas para contribuir a un mejor desempefo
de los Gobiernos en el cumplimiento de dichos mandatos, con la finalidad de apoyar el
fortalecimiento de la gobernabilidad democréatica en los paises de la regién. Estos re-
sultados se recogieron en el Informe Hemisférico 2005, difundido tanto en la Cumbre
Extraordinaria de Monterrey, asi como en la Cuarta Cumbre de las Américas.

A partir de mayo de 2007 se inici6 una nueva fase, coordinada a nivel general por la
Corporacién Participa, FOCAL y el Instituto Venezolano de Estudios Sociales y Politi-
cos (INVESP), y en Colombia por la Fundacién Presencia. Esta tuvo como finalidad
desarrollar una serie de actividades en el periodo 2007-2009, con miras a profundizar la
participacién de las organizaciones de la sociedad civil en los procesos interamericanos,
y gird en torno a tres objetivos centrales:

1. La necesidad de consolidar y ampliar la Red Democracia Activa de organi-
zaciones de la sociedad civil.

2. La importancia de enfatizar y apoyar el cumplimiento de mandatos rela-
cionados con el fortalecimiento de la democracia en la region.

3. El establecimiento de alianzas entre organizaciones de la sociedad civil y
Gobiernos para adelantar el cumplimiento de los mandatos de las Cumbres
de las Américas.

En funcién de estos objetivos, la segunda etapa de este proyecto ha desarrollado en
Colombia, entre 2007 y 2009, tres estrategias:

Evaluacion del cumplimiento de los compromisos

Mediante la aplicacién de cuestionarios estandarizados para toda la Red, uno cuali-
tativo y uno cuantitativo, que respondieron expertos y organizaciones de la sociedad
civil colombiana que atendieron al llamado del proyecto Democracia Activa, se evalué
el cumplimiento de los mandatos de las Cumbres en cuatro temas (descentralizacién
y Gobiernos locales; acceso a la informacién publica; libertad de expresion; y fortale-
cimiento de la participacién de la sociedad civil) por parte del Gobierno del pais. De
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alli provino el “Informe de Seguimiento de la sociedad
civil colombiana a los compromisos presidenciales ad-
quiridos en las Cumbres de las Américas. Periodo 2006-
2007”. Sus resultados muestran los avances y retrocesos
en el cumplimienrto de los mandatos, y exponen algunas
propuestas que pueden seguirse para superar los puntajes
negativos. Del compendio de estos resultados con los de los
demads paises de la red, la coordinacién hemisférica del pro-
yecto elabor6 un Indice de Evaluacion del Cumplimiento 0
Gubernamental (IECG) general y por cada uno de los cua- e o
tro temas. Informe de Seguimiento de la
sociedad civil colombiana a
los compromisos presidencia-

Difusion e incidencia les adquiridos en las Cum-

. . . bres de las Américas. Periodo
Los resultados de este Informe Nacional se difundieron en un  5006.2007. Fuente: Archivo

desayuno de trabajo realizado en Bogota el 23 de enero de Red Democracia Activa.
2009. Ademads de diferentes funcionarios gubernamentales y

representantes de organizaciones de la sociedad
civil, se contd con la participacion de la Coordi-
nadora de la Oficina de Estados Unidos, Cana-
dd y Cumbres de las Américasde la Cancilleria
colombiana, Patricia Cortés, y del ex Vicecan-
ciller de Colombia, Camilo Reyes, quienes ha-
blaron del papel del Gobierno y la importancia
de la sociedad civil en el seguimiento al Proceso
de Cumbres de las Américas. Adicionalmente, se
realizé un taller deliberativo en el cual los parti-  Taller deliberativo, en el Desayuno de
cipantes trabajaron en la formulacién de propues- ~ Irabajo: Presentacion de resultados y ejer-

cicio grupal de formulacion de propuestas.
tas para supf:rar los problemas detectados en el Bogotd, enero 23 de 2009, Fuente: Archivo
Informe Nacional.

Red Democracia Activa.

Iniciativas entre Gobierno y sociedad civil

Uno de los objetivos de la Red Democracia Activa es buscar la aplicacién de por lo me-
nos una de las propuestas surgidas en el taller deliberativo para superar uno de los défi-
cits detectados en el Informe de Seguimiento. El problema mas notorio de esta etapa fue
el evidente desconocimiento que la sociedad tiene acerca de los procesos de Cumbres
de las Américas, su trascendencia, y la importancia de su participacion en ellos. Es por
\§Q§\'\%§%\
¢La Red Democracia Activa ha sido uno de los principales
protagonistas desde la Tercera Cumbre de las Américas, y se
compone de 24 paises?

En sus inicios recibié el nombre de Participacién Ciudadana para las Cumbres de las
Américas y fue adquiriendo protagonismo como representante de la sociedad civil
a partir de los preparativos para la Cumbre de Quebec. Sus 24 miembros actuales,
entre los que se cuenta Colombia, pertenecen a Norteamérica, Centroamérica, el
Caribe, la Regién Andina y el Cono Sur.

Encuentra todo sobre la Red, los informes Nacionales de cada pais y los Informes
Hemisféricos en www.sociedadcivil.net



esto que surge la iniciativa de esta Cartilla, como expresién del didlogo entre la Red
Democracia Activa y la Cancilleria colombiana, y reflejo del constante apoyo que
ambas partes se han brindado desde el principio del proyecto.

:Coémo ha sido el papel del Gobierno colombiano
frente a las iniciativas de la sociedad civil para los
procesos de Cumbres?

Colombia, a través de la Cancilleria, ha venido apoyando el proyecto “Participacién Ciu-
dadana para las Cumbres de las Américas’, en sus distintas fases desde 1997. El pais ha
reconocido el papel y los aportes de la sociedad civil a nivel local y hemisférico como un
componente importante para la definicién de la agenda interamericana y el Proceso de
Cumbres de las Américas. En este sentido, Colombia ha venido apoyando la Segunda
Fase de la Estrategia de Seguimiento de la Sociedad Civil a la Implementacién del Plan
de Accién de Quebec y Mar del Plata, y su proyecto hemisférico Democracia Activa,
Red Ciudadana por el Cumplimiento Gubernamental de las Cumbres, liderado a
nivel hemisférico por la Fundacién Participa de Chile , INVESP de Venezuela y FOCAL
de Canadd, y a nivel nacional por la Fundacién Presencia. El pais considera que me-
diante este tipo de iniciativas se logra fortalecer el Proceso de Cumbres, en la medida
en que provee espacios para que la sociedad civil manifieste sus perspectivas frente a
la implementacion de los mandatos derivados de las mismas. En efecto, estos procesos
de didlogo han permitido ampliar y diversificar la participacion de diferentes actores a
nivel nacional, fortalecer su conocimiento y comprension sobre el nivel de avance de los
mandatos de las Cumbres y los principales mecanismos de participacion de la sociedad
civil en el marco de la agenda interamericana.

Asimismo, es importante hacer notar cémo recientemente la Cancilleria ha buscado
fortalecer las relaciones y ampliar los espacios de interlocucién con otros actores, entre
ellos la sociedad civil. Lo anterior se complementa con las directrices del Decreto 2284
del 6 de agosto de 2008, por medio del cual se organiza el Sistema Administrativo de
Politica Exterior y Relaciones Internacionales, con el fin de coordinar las actividades de
las entidades estatales, del sector privado y la sociedad civil, vinculadas con la politica
exterior y las relaciones internacionales, buscando generar una visién transversal efi-
ciente y de largo plazo.

Por otra parte, el sefior Canciller ha abierto nuevos espacios a la participacién de la so-
ciedad civil mediante la creaciéon de un Grupo No Gubernamental para la Coordina-
cién de las Relaciones Internacionales, el cual sirve de instancia para la coordinacién
entre el Gobierno Nacional y otras instancias como el sector privado, la academia y la
sociedad civil en los temas vinculados con las relaciones internacionales y la promocién
de los intereses del pais en el exterior.

Todos estos son pasos que van abriendo camino para que desde la Cancilleria del
pais se promueva y facilite la participacion de una sociedad civil colombiana em-
poderada y responsable del fortalecimiento democratico nacional, a lo largo de
procesos como el de Cumbres de las Américas, con miras a fomentar su activa par-
ticipacion en el camino hacia la Sexta Cumbre.
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Colombia como pais anfitrion
de la Sexta Cumbre de las Américas

Colombia expreso el interés de ser sede de una Cumbre de las Américas desde la Cum-
bre de Mar del Plata, en el 2005. Sin embargo, en esa oportunidad el pais cedi6 su interés
a Trinidad y Tobago. Posteriormente, y teniendo presente su objetivo inicial, el pais
efectué gestiones previas a la Quinta Cumbre a nivel de Cancilleres, Embajadores y
Coordinadores Nacionales de Cumbre de las Américas, para aspirar a ser la sede de la
Sexta Cumbre, interés que fue expresado de manera ptiblica por el Presidente Alvaro
Uribe durante la Quinta Cumbre en Trinidad y Tobago.

Como resultado de las gestiones adelantadas ante los paises del hemisferio, y como
prueba del apoyo y de la importancia que el hemisferio le reconoce a Colombia, en la
Reunién Ministerial del Grupo de Revision de la Implementacién de Cumbres (GRIC)
de la XXXIX Asamblea General de la OEA, en San Pedro Sula, Honduras, Colombia
recibié el respaldo unanime de los paises del hemisferio para acoger este evento,
en virtud a su capacidad logistica, académica y técnica.

En efecto, el proceso de Cumbres se plantea como una oportunidad y un desafio adicio-
nal al asumir la sede de la Sexta Cumbre en Cartagena de Indias para el afio 2012. Esto
demandard una articulacién del proceso de seguimiento de las Cumbres y del proceso
preparatorio para la Sexta Cumbre, a fin de identificar temas de impacto y de acerca-
miento en la agenda hemisférica con los intereses de la politica exterior del pais.
En ese sentido, Colombia reitera su compromiso en abordar el trabajo y los desafios
frente a la Sexta Cumbre de las Américas de manera constructiva, respetuosa, transpa-
rente y con un enfoque de cooperacién y consulta con todos los paises del hemisferio,
los organismos del GTCC, las organizaciones subregionales, y teniendo en cuenta los
aportes de la sociedad civil, buscando ademas fortalecer el espacio de las Cumbres de
las Américas y avanzar en la agenda hemisférica.

Colombia ha ofrecido, ademads, su capacidad académica, técnica y logistica para lograr
una Cumbre exitosa y, a la vez, preservar y profundizar lo alcanzado en Trinidad y
Tobago respecto del “nuevo relacionamiento hemisférico” En este sentido, facilitar la
promocién de un didlogo que permita dar seguimiento a los compromisos emanados de
la Quinta Cumbre y del Proceso de Cumbres de las Américas.

El Gobierno colombiano reconoce la importancia de promover una relacion positiva
y productiva con la sociedad civil, que permita avanzar en el proceso de seguimiento
de las Cumbres y en la preparacién hacia la Sexta Cumbre. Particularmente, espera
poder seguir trabajando con la Fundacién Presencia y la Red Democracia Activa,
no solamente en el seguimiento de los mandatos y compromisos derivados de las
Cumbres, sino también en la biisqueda de ejes tematicos que tengan trascendencia
interna y obedezcan a prioridades de nuestra politica exterior, que a su vez generen
impacto e interés hemisférico y faciliten el consenso necesario.

Como inicio de esta nueva etapa de relaciones entre la Cancilleria colombiana y la Red
Democracia Activa y la Fundacién Presencia, se esperaria poder coordinar un ejercicio
académico preliminar para identificar y conceptualizar posibles temas para la Cumbre,
como el escenario inicial del que podria formar parte activa la sociedad civil colombiana
en el camino hacia la Sexta Cumbre de las Américas del 2012 en Cartagena de Indias.
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