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I. Introduccion

El presente Informe se enmarca dentro del Proyecto de Participacion
Ciudadana para la Cumbre de las Américas que es coordinado por la Corporacion
PARTICIPA de Chile en conjunto con FOCAL de Canada, la Coordinadora Regional de
Investigaciones Econdmicas y Sociales (CRIES), Universidad de los Andes de
Colombia, FLACSO de Chile y la Red Interamericana para la Democracia (RID). Este
Proyecto comenz6 hace 7 afios y actualmente involucra a Organizaciones de la
Sociedad Civil (0SC’s) de 21 paises de las Américas.

El proyecto busca dar a conocer a la ciudadania y a las OSC’s los procesos de
Cumbres de las Américas, los compromisos que los Gobiernos asumen en ellas y
como éstas se vinculan con el desarrollo de los paises y la vida de sus
ciudadanos. Ademas, busca influir en los compromisos que los gobiernos
adquieren y en su posterior implementacion.

Durante estos 7 afios de trabajo, dos han sido las Cumbres de las Américas
que se han realizado. Para la 2° Cumbre de las Américas de Santiago de Chile
(1998) el proyecto organizé dos reuniones hemisféricas con la participacion de
representantes de OSC’s, gobierno y agencias multilaterales de 34 paises, los que
elaboraron propuestas en materia de Educacion, Fortalecimiento de la Sociedad
Civil, Rol de la Mujer en la Erradicacion de la Pobreza y la Discriminacion y sobre
el combate a la Corrupcién. Varias de las propuestas presentadas por las 0SC’s
fueron incorporadas al Plan de Accién de Santiago. Para la 3° Cumbre de las
Américas de Québec (2001) PARTICIPA (Chile), FOCAL (Canada) y Fundacion ESQUEL
(EEUU) llevaron a cabo un proceso de consulta a 9oo 0SC’s en 17 paises, que
formularon 243 propuesta a la Cumbre de Québec. Mas de la mitad de las
propuestas fueron incorporadas al Plan de Accién final.

Actualmente, entre julio de 2002 a marzo de 2005, se esta implementando la
“Estrategia de Seguimiento de la Sociedad Civil a la Implementacién del Plan de
Accién de Québec”, la cual tiene por objetivo dar seguimiento y promover el
cumplimiento del Plan de Accion de Québec en el eje tematico de fortalecimiento
de la democracia, mediante el mejoramiento y ampliacién de la participacion
ciudadana, a través de una red de organizaciones de la sociedad civil que disefie y
aplique mecanismos hemisféricos, regionales y nacionales de incidencia y difusion

Los temas seleccionados para realizar el seguimiento y apoyar la
implementacion del Plan de Accién son:

1) Acceso a la informacidn

2)Libertad de expresion

3) Gobierno local y descentralizacion

4) Fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil
5)Reforma al poder judicial y acceso a la justicia

En funcion de la puesta en practica de este proceso de seguimiento, se trazo
una metodologia que permitié trabajar con fuentes de informacién tanto
cuantitativas como cualitativas. Se definieron una serie de indicadores para cada
uno de las temas y sobre la base de éstos, se disefiaron cuestionarios para la
recoleccion de informacién sobre el grado de cumplimiento de los mandatos de
Québec en cada uno de los paises. Para los temas de acceso a la informacion,
libertad de expresion y acceso a la justicia e independencia del poder judicial se
trabajé con cuestionarios que fueron aplicados a un conjunto de expertos. En el



caso de gobiernos locales y descentralizacion los cuestionarios fueron respondidos
por autoridades municipales asi como por representantes de OSC que desarrollan
actividades en los municipios. Por Gltimo, en el caso de la participacion de la
sociedad civil se aplicaron los cuestionarios a representantes de OSC tratando de
abarcar una amplia diversidad de organizaciones para lo cual se tomd en
consideracion los principales temas de sus agendas, su tamafio asi como su
cobertura.

Ademas, a objeto de consensuar las distintas opiniones que surgieron al
aplicar los cuestionarios, en algunos de los paises en que se implementé la
investigacion, se realizaron talleres nacionales con el objeto de discutir los
resultados encontrados y unificar los distintos puntos de vista. En otros paises, en
lugar de Talleres de Consenso, se realizaron eventos de lanzamientos de los
informes nacionales, en los cuales se dieron a conocer los principales resultados y
se dialog6 acerca de cuales deben ser las acciones a realizar para apoyar la
implementacion de los mandatos.

Asi también, los resultados fueron presentados en los Foros Hemisféricos? de
la sociedad civil preparativos para la Cumbre Extraordinaria de Monterrey, en los
cuales se elaboraron recomendaciones y sugerencias para apoyar la
implementacion de los mandatos en estos temas. En el marco del proceso de
incidencia para la Cumbre Extraordinaria los resultados y propuesta fueron dados a
conocer en la reunion del Grupo Revisor de Implementacion de Cumbres (GRIC)
realizada en Washington, D.C., los dias 8 y 9 de diciembre.

Actividades como las mencionadas en los parrafos anteriores se seguiran
realizando con el fin de que los resultados encontrados sean ampliamente
difundidos vy, a la vez, se pueda incidir para lograr la incorporacién de las
recomendaciones en el documento final de la Cumbre de las Américas de Argentina
del 2005.

Esta investigacion fue implementada por las siguientes organizaciones: FOCAL
de Canada, Compaiieros de las Américas de Estados Unidos, Alianza Civica de
México, la Fundacion del Servicio Exterior para la Paz y la Democracia (FUNPADEM)
de Costa Rica, la Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO) de El
Salvador, el Instituto de Investigacion y Autoformacion Politica (INIAP) de
Guatemala, la Fundacién Democracia y Desarrollo de Honduras (FDDH) y el Centro
de Investigacion y Promocion de los Derechos Humanos (CIPRODEH) de Honduras,
Community Development Organization (GRENCONA) de Grenada, Association of
Development Agencies (ADA) de Jamaica, Participacion Ciudadana de Repiblica
Dominicana, The Network of NGOs of Trinidad and Tobago for Advancement of
Women de Trinidad y Tobago, Centro al Servicio de la Accion Popular (CESAP) e
Instituto Venezolano de Estudios Sociales y Politicos (INVESP) de Venezuela, el
Centro de Estudios Estratégicos para la Integracion Latinoamericana (CEEILA) y
Ciudadanos Trabajando por la Justicia de Bolivia, el Departamento de Ciencias
Politica de la Universidad de Los Andes de Colombia, la Corporacion
Latinoamericana para el Desarrollo (CLD) de Ecuador, el Centro de Estudios y
Promocion del Desarrollo (DESCO) de Perd, la Asociacion Conciencia de Argentina,
Voto Consciente de Brasil, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
y la Corporacion PARTICIPA de Chile, el Instituto de Derecho y Economia Ambiental
(IDEA) de Paraguay, la Asociacion Encuentro de Uruguay y la Coordinadora Regional
de Investigaciones Econdmicas y Sociales (CRIES)

La presentacion de estos resultados se organiza en temas juridicos y en
resultados practicos3. Para cada uno de los temas se indica el compromiso
adquirido por los gobiernos y los resultados encontrados.



Il. Resultados

1. ACCESO A LA INFORMACION
1.1 Compromisos del Plan de Accién

El Plan de Accién4 establece que los gobiernos “trabajardn conjuntamente
para facilitar la cooperacién entre las instituciones nacionales responsables de
garantizar (...) el libre acceso a la informacion, con el objetivo de establecer
préacticas 6ptimas para mejorar la administracion de la informacién que tienen los
gobiernos sobre las personas, facilitando el acceso de los ciudadanos a dicha
informacion”.

1.2 Resultados

1. Aspectos legales

El establecimiento de leyes sobre libertad de acceso a la informacion asi
como garantias constitucionales, leyes y directivas gubernamentales, puede
contribuir a garantizar el acceso a la informacién pdblica. Sin embargo, el acceso
debe ser equilibrado con el legitimo derecho a la privacidad y el respeto a las
personas (a lo que alude el Plan de Accion) y a la retencion de informacion para
resguardar la seguridad nacional.

De acuerdo a la evaluacion realizada el derecho de acceso a la informacion
tiene consagracion legal en la constitucion de 18 de los 21 paises de las Américas
analizados. En algunos casos, este derecho esta garantizado ademas por leyes
nacionales especiales. En este sentido, la mayoria de los pafses cuenta con un
marco legal que garantiza que la ciudadania efectivamente puede disponer de
informacion de caracter piblico. Los paises que no tienen clausulas
constitucionales en la materia son Canada, Estados Unidos, ambos pertenecientes
a la Region de Norteamérica, y Grenada.

En estos tres paises, si bien este derecho no se encuentra consagrado en la
Constitucion, ello no implica que su proteccion no esté cabalmente garantizado
—por ejemplo, en Canada, la Ley de Acceso a la Informacién puede derogar algunos
de las estipulaciones de otras leyes federales— Sin embargo, las leyes de libertad
de informacion en Estados Unidos y Canada datan de 1982 y 1966, por lo que
existe la necesidad de actualizar y reforzar sus marcos regulatorios. Este proceso
de actualizacién de sus marcos normativos debe realizarse procurando que las
medidas tomadas en estos paises para combatir el terrorismo, no actilen como
obstaculo al acceso a la informacién, lo que constituiria un retroceso en el proceso
de rendicion de cuentas.

Respecto del recurso de Habeas Data5, éste no existe en 12 paises, lo que
significa que en menos de la mitad de los paises estudiados, la ciudadania cuenta
con la posibilidad de interponer este tipo de recurso en el caso que asi lo requiera
(s6lo 9 paises lo tienen). La Gnica region donde todos los paises tienen el recurso
del Habeas Data es la Region Andina. En el MERCOSUR, Argentina, Brasil y
Paraguay tiene el recurso y Chile y Uruguay no lo tienen. En las tres restantes
regiones (Norteamérica, el Caribe y Centroamérica), ninguno de los marcos
normativos de los paises tiene referencia al recurso referido.

EL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION TIENE
CONSAGRACION LEGAL EN
LA CONSTITUCION DE 18
DE LOS 21 PAISES DE LAS
AMERICAS ANALIZADOS.
EN ALGUNOS CASOS,
ESTE DERECHO ESTA
GARANTIZADO ADEMAS
POR LEYES NACIONALES

ESPECIALES.

EL RECURSO DE HABEAS
DATA NO EXISTE EN 12
PAISES, LO QUE
SIGNIFICA QUE EN MENOS
DE LA MITAD DE LOS
PAISES ESTUDIADOS, LA
CIUDADANIA CUENTA CON
LA POSIBILIDAD DE
INTERPONER ESTE TIPO
DE RECURSO EN EL CASO

QUE ASI LO REQUIERA



Cuadro N2 1: Existencia de clausulas constitucionales sobre acceso a la
informacién por pais.

Paises Existencia de clausulas constitucionales sobre
Acceso a la informacion Recurso de Habeas Data

Canada X

Estados Unidos
México

Costa Rica

El Salvador

C.AMERICA  N.AMERICA

Guatemala
Honduras
Grenada

Jamaica

EL CARIBE

RepUlblica Dominicana
Trinidad y Tobago
Venezuela

Bolivia

Colombia

REGION ANDINA

Ecuador
Perd
Argentina
Brasil
Chile

Paraguay

MERCOSUR

=l=l=l=l=l=1=31=2 =12 1= 1=2 1= 1=1=21=2 212051 =) =

Uruguay

WV X < X < <X X X < X X X X X X

=
1)

Total Con clausula
Sin clausula

w
"
N

EXISTE UN PAIs, En relacion a las caracteristicas de estos marcos normativos podemos
Honouras, cuvo marco  distinguir tres tipos. Existe un pais, Honduras, cuyo marco legal contiene 5 o menos
tecaLcontiene 50 - clausulas que apoyan el acceso a la informacion puede afirmarse que las leyes de
menos cLiusuias oue  este pais son deficientes en cuanto al grado de acceso a la informacion que
APOYAN EL ACCESO A LA permiten.
INFORMACION. Existe un segundo grupo de paises, cuyos marcos legales contienen entre 6y
10 aspectos que favorecen el acceso a la informacion. Estos paises cuentan con un
marco normativo que si bien en principio otorga un buen sistema de acceso a la
informacion, éste amerita ser mejorado. Entre estos paises se encuentran Costa
Rica, El Salvador, Trinidad y Tobago, Venezuela, Argentina, Brasil y Uruguay.

Por Gltimo, existe un tercer conjunto de paises, que son aquellos que tienen
un marco legal que contiene entre 11 y 15 aspectos positivos para el acceso a la
informacion. Estos marcos se caracterizan por que consagran el Principio de
Transparencia y Publicidad, establecen que la informacién puede ser requerida por
cualquier persona sin necesidad de expresar el motivo del requerimiento de la
informacion y especifican responsabilidades para los funcionarios que denieguen
la informacion, entre otros aspectos. Los paises que tienen legislaciones con estas
caracteristica son Canada, Estados Unidos, México, Jamaica, Replblica Dominicana,



Bolivia, Colombia, Ecuador (pais que presenta el marco legal mas favorable al
acceso a la informacion), Chile y Paraguay. Dentro de este tercer grupo estan la
mayoria de los paises.

Los resultados permiten sostener que el nivel de implementacion del
mandato de Québec, en lo que se refiere al establecimiento de leyes que
garanticen la libertad de acceso a la informacién es adecuado. En la gran mayoria
de los paises existen al menos algn marco normativo que establezca ciertas
garantias en el tema. Ademas, estas leyes en su mayoria presentan una cantidad
importante de aspectos que favorecen el acceso a la informacién. Sin embargo, y
pese a esta situacion favorable, es importante considerar que adin quedan
importantes pasos por dar para que estas leyes se implementen en la practica.

La resultados dan cuenta de que existen algunos paises con marcos
normativos que datan de tiempo atras, y que deben ser necesariamente
actualizados velando que se respete el Principio de Transparencia y Publicidad,
mientras que en otros, hay marcos normativos recientemente promulgados, el
tema del acceso a la informacion aparece como nuevo para las legislaciones de
éstos, que requieren de importantes esfuerzos para su instrumentacion.

Por Gltimo, no debe olvidarse que en la casi totalidad de los paises de las
Américas, la existencia de marcos juridicos regulatorios no se traduce
necesariamente en el cumplimiento de los mismos por parte de los llamados a
respetarlo. En América Latina predomina la cultura del secretismo por parte de las
autoridades pablicas.

Los RESULTADOS
PERMITEN SOSTENER
QUE EL NIVEL DE
IMPLEMENTACION DEL
MANDATO DE QUEBEC,
EN LO QUE SE REFIERE
AL ESTABLECIMIENTO DE
LEYES QUE GARANTICEN
LA LIBERTAD DE ACCESO
A LA INFORMACION ES

ADECUADO.

No DEBE OLVIDARSE QUE
EN LA CASI TOTALIDAD DE
LOS PAISES DE LAS
AMERICAS, LA EXISTENCIA
DE MARCOS JURIDICOS
REGULATORIOS NO SE
TRADUCE NECESARIAMENTE
EN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS MISMOS POR PARTE DE
LOS LLAMADOS A
RESPETARLO. EN AMERICA
LATINA PREDOMINA LA
CULTURA DEL SECRETISMO
POR PARTE DE LAS

AUTORIDADES PUBLICAS.
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Cuadro N2 2: Aspectos que cubren las Leyes en materia de acceso a la

informacion
REGION N. AMERICA  C. AMERICA EL CARIBE REGION ANDINA MERCOSUR
PAISES® CE M CRE G H G JROT VB Co E P A Br CHPa

Las normas legales sobre acceso a la informacion establecen que:
1. La informacion de que dispone elEstado vV v Vv vV vV ¥V ¥V vV YV V ¥V ¥V ¥V ¥V ¥V ¥V V ¥ V ¥

12

puede ser requerida por cualquier persona

2. El requerimiento de informacion no debe
necesariamente consignar el motivo por el
que esa informacion se solicita

3. El gobierno se encuentra obligado a
brindar toda la informacion que se le
requiera y se encuentre en su poder, con
excepciones que se explicitan claramente

4. Los casos en que el Estado se encuentra
impedido de brindar informacion (por
proteccion de la privacidad, de la
seguridad nacional, etc. otros.) se
establecen en forma clara y taxativa

5. Las excepciones al acceso a la
informacion se reducen a su minima e
imprescindible expresion

6. La justicia posee autoridad para ejercer
el control de las excepciones al acceso a
la informacion

7. Cuando dentro de un documento se
hallan entremezcladas informaciones de
acceso permitido y también prohibido, la
informacion permitida debe ser brindada
al requirente

8. El principio de publicidad de la
informacion en poder del gobierno
constituye una gufa en caso de dudas
sobre la interpretacion de la ley

9. Se establecen plazos breves para que la
administracion pdblica otorgue respuesta
a los requerimientos de informacion de
las personas

10. Se otorga la posibilidad de recurrir a la
justicia cuando el gobierno niega
infundadamente la informacion requerida

11. Se otorga al solicitante la alternativa
de recurrir a la justicia para que ésta pida
explicaciones en caso de demora y
obligue al estado a responder

12. Se establecen responsabilidades claras
y sanciones para el funcionario que haya
optado por negar la informacion en forma
infundada

13. El derecho a solicitar informacion
incluye reproducir la informacion solicitada

14. El costo que se establezca a la
bidsqueda y reproduccién de informacion
en poder del Estado, no puede exceder
valores “razonables”, lo que en dltima
instancia podra determinar la justicia

15. Las leyes inconsistentes con el
principio del maximo acceso a la
informacion son derogadas o modificadas

TOTAL

N/A: No Aplica.

v Vv Y
v v Y
v v Y
X v v
v v Y
v v Y
v v Y
v v v
v Vv Y
v voX
X X v
v v v
v v Y
X X X
12 13 13
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X X
X X
v Vv
X v
X v
X X
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X v
X v
X v
X X
6 11

X

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
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2. Disponibilidad en la practica de informacion

El acceso a la informacion es entendido como la publicidad de las
informaciones de interés y pertinentes para los medios de comunicacion, la
sociedad civil y los ciudadanos, en ambitos como: finanzas pdblicas; actividades
plblicas de las autoridades y altos directivos piblicos; resultados de la accién
plblica; apoyos a grupos y situaciones de vulnerabilidad; contabilidad, auditoria y
finanzas de las compafiias y ejecutivos privados. Hacer piblica la informacion en
dichos ambitos implica que la disponibilidad de informaciones resulte suficiente
para permitir a los ciudadanos acceder a oportunidades y ejercer derechos,
relevante para controlar a actores piblicos y privados, oportuna y actualizada, asi
como comprensible.

Por lo tanto, si bien es importante el que existan leyes que garanticen el
acceso a la informacion, el punto central se refiere a la posibilidad para la
ciudadania de disponer de la informacién plblica en forma integra y oportuna.

En cuanto a la disponibilidad de informacion sobre finanzas piblicas, la
region de Norteamérica es aquella donde este tipo de informacion esta mas
disponible y el Caribe la region donde esta menos disponible. Ademas de los tres
paises de la region de Norteamérica, en Ecuador, Chile y Uruguay, esta informacién
es de facil acceso. Sin embargo, estos seis paises son una excepcion ya que en la
mayoria de los paises esta informacion es de dificil acceso o no esta disponible.

Cuadro N2 3.1: Disponibilidad efectiva de sobre informacion Finanzas piblicas

REGION N. AMERICA  C. AMERICA EL CARIBE REGION ANDINA MERCOSUR

PAISES CE M CRE G H G J]RODTT VB C E P A Br C(HPa U

Disponibilidad efectiva de sobre informacion finanzas piblicas
vV VY Y Y X X VXY oX VvX X Vv X Xx x vXx v
vV Y X XV X Vv Y X X XX X Vv X Xx v VvXx v

1. Presupuesto ejecutado

2. Contratos piblicos con
sector privado (licitaciones)

3. Medidas econdomicas (como vV Y Y X XX X X XX X VvX X Vv XV Vv JyXx v
privatizaciones y acuerdos internacionales)

TOTAL 3 3 3 1 1 1 0 2 1 1 0 2 0 0 3 0 1 2 3 0 3

La situacién anterior se repite para el caso de la disponibilidad de
informacién sobre actividades publicas de las autoridades y altos directivos
plblicos. Nuevamente la region de Norteamérica es donde mayor disponibilidad de
este tipo de informacidn. Ademéas de estos paises, en Costa Rica y Ecuador, esta
informacién es de facil acceso. Las regiones del Caribe y de Centroamérica son
donde hay menor disponibilidad de esta informacién.

Sin embargo, comparando la disponibilidad de este tipo de informacién en
relacion a la informacion sobre finanzas pablicas, la informacién sobre las
actividades pablicas es de mas facil acceso que la informacién sobre finanzas.

EN CUANTO A LA
DISPONIBILIDAD DE
INFORMACION SOBRE
FINANZAS PUBLICAS, LA
REGION DE
NORTEAMERICA ES
AQUELLA DONDE ESTE
TIPO DE INFORMACION
ESTA MAS DISPONIBLE Y
EL CARIBE LA REGION
DONDE ESTA MENOS
DISPONIBLE. ADEMAS DE
LOS TRES PAISES DE LA
REGION DE
NORTEAMERICA, EN
ECUADOR, CHILE Y
URUGUAY, ESTA
INFORMACION ES DE FACIL
ACCESO. SIN EMBARGO,
ESTOS SEIS SON UNA
EXCEPCION YA QUE EN LA
MAYORIA DE LOS PAISES
ESTA INFORMACION ES DE
DIFICIL ACCESO O NO ESTA

DISPONIBLE.

13
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LA INFORMACION SOBRE
LOS RESULTADOS DE LA
ACCION PUBLICA ESTA
DISPONIBLE EN LA
MAYORIA DE LOS
PAISES. ADEMAS, DE
LOS TIPOS DE
INFORMACION QUE LA
INVESTIGACION CUBRIO,
ESTA ES LA DE MAS

FACIL ACCESO.

LA INFORMACION SOBRE
EL APOYO A GRUPOS Y
SITUACIONES DE
VULNERABILIDAD, ES DE
FACIL ACCESO Y LOS
MEDIOS DE
COMUNICACION Y OSC
CUMPLEN UN ROL
IMPORTANTE EN QUE

ESTO SEA ASI.

Cuadro N° 3.2: Disponibilidad efectiva de informacion sobre actividades piblicas
de las autoridades y altos directivos piblicos

REGION N. AMERICA  C. AMERICA EL CARIBE REGION ANDINA MERCOSUR

PAISES CE MCREG H G JRODTT VB C E P A Br (HPa U

Disponibilidad efectiva de informacion sobre actividades piblicas de las autoridades y altos directivos piblicos

1. Ingresos de los funcionarios pdblicos v v v v P X X Vv X X X X X Vv ¥V X X X X X V
2. Patrimonio de funcionarios piblicos X v v ¥ X X X X X v X X X X Vv X X Vv ¥y X X
3. Votacién de los 6rganos legislativos v VY Vv VY Y X VY VXYV YNV VXV VYV
TOTAL 2 SN BSH S I NON 2l 2l BN O el B I o IS BTl ON 2N I T

La informacion sobre los resultados de la accién piblica esta disponible en la
mayoria de los paises. Ademas, de los tipos de informacion que la investigacion
cubrid, ésta es la de mas facil acceso. Sin embargo, existe un conjunto de paises
(Grenada, Trinidad y Tobago, Bolivia, Colombia y Per(i) donde este tipo de
informacién no es accesible.

Las regiones con alta disponibilidad de acceso a este tipo de informacion,
son Norteamérica, Centroamérica y el MERCOSUR.

Es importante destacar que en este caso ademas de los esfuerzos de los
gobiernos por difundir este tipo de informacién, los medios de comunicacion y las
0SC, también juegan un papel importante en la difusion.

Cuadro N2 3.3: Disponibilidad efectiva de informacion sobre resultados de la
accion pablica

REGION N.AMERICA  C. AMERICA EL CARIBE REGION ANDINA MERCOSUR

PAISES C EMCRE G H Gr J]RODTT VB Co E P A Br CHPa U
Disponibilidad efectiva de informacion sobre resultados de la accion piblica

1. Situacion de pobreza e inequidad Vv vy vy v Vv ¥ Vv YV X VX x VXV Yy VvV

2. Resultados escolares y otros Vv Yy vy vV ¥ Vv VYV X VXX VXV VANV

indicadores educacionales
3. Atencion y otros indicadores desalud v v Vv vV Vv X Vv Vv Vv ¥V X V X X VvV X Vv V V ¥V V

4 Denuncias de uso excesivode lafuerza v v Vv vV X X X Vv YV ¥V X VY X X V X X V X V V
y abusos policiales

TOTAL 4 4 4 4 3 2 3 4 4 4 0 4 0 0 4 0 3 4 3 4 4

En cuanto a la informacién sobre el apoyo a grupos y situaciones de
vulnerabilidad, al igual que el caso anterior, esta informacion es de facil acceso y
los medios de comunicacién y OSC cumplen un rol importante en que esto sea asi.
Pero, existen paises donde esta informacion no esta disponible. Estos paises son
los mismos que no cuentan con disponibilidad de informacién sobre los resultados
de la accién pdblica, mas Brasil y Paraguay.

Norteamérica y Centroamérica son las regiones donde esta informacion esta
mas disponible.



Cuadro N° 3.4: Disponibilidad efectiva de informacion sobre apoyos a grupos y
situaciones de vulnerabilidad

REGION N. AMERICA  C. AMERICA EL CARIBE REGION ANDINA MERCOSUR
PAISES CE MCRE G H G J ROTT VB C E P A Br CHPa U
Disponibilidad efectiva de informacién sobre apoyos a grupos y situaciones de vulnerabilidad

1. Fuentes de apoyo piblico avictimasde v v v v Vv Vv Vv ¥ vV ¥ X vV X X vV X ¥V X V X V
violencia intrafamiliar y abusos sexuales

TOTAL 1 1 12 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 0 1 0 1 0 1 0 1

La informacion sobre contabilidad, auditoria y finanzas de las compaiiias
privadas, junto a la informacién sobre finanzas publicas, son la de mas dificil
acceso. Esto da cuenta de que cuando se trata de temas presupuestarios la
informacion es de mas dificil acceso.

Norteamérica es la region donde mayor acceso a la informacion de este tipo
existe. Jamaica también tiene un alto nivel de disponibilidad de este tipo de
informacion, situacion que difiere con la de los otros paises de su region.

Cuadro N 3.5: Disponibilidad efectiva de informacion sobre contabilidad, auditoria
y finanzas de las compaiiias privadas que prestan servicios
piblicos

REGION N. AMERICA  C. AMERICA EL CARIBE REGION ANDINA MERCOSUR
PAISES C EMCCREG H G J] RDTT VB Co E P A Br CHPa U
Disponibilidad efectiva de informacion sobre contabilidad, auditoria y finanzas de las compaiiias privadas que prestan servicios piblicos

1. Indicadores sobre desempefio de vV vV X X X Vv X Vv VY X X X X X X X X X Vv X X
empresas prestadoras de servicios
piblicos (pdblicas y privadas)

2. Precios y calidad de los productos vV Vv v v P X ¥V X VX X Vv X X ¥V X X X X X X
ofrecidos a los consumidores

TOTAL 2 2 1 1 0 1 1 1 2 0 0 1 0 0 1 0 0O 0 1 0 O

Cuadro N? 3.6: Tabla resumen sobre la disponibilidad efectiva de informacién

REGION N. AMERICA  C. AMERICA EL CARIBE REGION ANDINA MERCOSUR
PAISES CE M CRE G H G JRODT VB Co E P A Br CHPa U
Disponibilidad efectiva de sobre informacion finanzas piblicas

Disponibilidad efectiva de sobre slalalal alelalz)l olaololzlelola)laola]z]ilo]
informacion finanzas puablicas

Disponibilidad efectiva de informacién alg a3 clolalz) ofalalalalz]a)ijolz]z]a]2
sobre actividades piblicas de las
autoridades y altos directivos pblicos

Disponibilidad efectiva de informacion 4 4 4 4 3 2 3 4 4 4 0O 4 O O 4 O 3 4 3 4 4
sobre resultados de la accion publica

Disponibilidad efectiva de informacion alaalalalalaya] oleleolajojolalalalali]o]|
sobre apoyos a grupos y situaciones de
vulnerabilidad

Disponibilidad efectiva de informacion PN IEH T W CH O T T o8 NoN o T BN RN N lGE NoN ol BTN Rol No)
sobre contabilidad, auditoria y finanzas

de las compaifas privadas que prestan

servicios piblicos

TOTAL 12 13 13 10 6 5 6 10 9 7 1 9 1 2 12 1 5 8 10 5 10

CUANDO SE TRATA DE
TEMAS
PRESUPUESTARIOS LA
INFORMACION ES DE

MAS DIFICIL ACCESO.
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Los PAISES DONDE
EXISTE UNA MAYOR
DISPONIBILIDAD EFECTIVA
DE INFORMACION SON
CANADA, EsTaDOS
UNIDOS, MEXICO Y EN
ECUADOR. LA SITUACION
DEL RESTO DE LOS PAISES
NO ES PAREJA EN CUANTO
HAY DISPONIBILIDAD DE
INFORMACION SOLO EN
ALGUNOS TEMAS. LAS
SITUACIONES MAS
CRITICAS SE VIVEN EN
TRINIDAD Y TOBAGO,
BoLiviA, COLOMBIA

Y PERO.

S1 BIEN EXISTEN AVANCES
EN LA TRAMITACIGN Y
PROMULGACION DE LEYES
QUE REGULAN EL
PRINCIPIO DE ACCESO A
LA INFORMACIéN, EN LA
PRACTICA ESTAS NO SON
EFECTIVAS, LO QUE
CAUSA QUE LA
CIUDADANIA NO PUEDA
CONTAR CON ACCESO
EFECTIVO A LA

INFORMACION PUBLICA.
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Los paises donde existe una mayor disponibilidad efectiva de informacién son
Canada, Estados Unidos, México (estos tres paises son los que componen la region
de Norteamérica) y en Ecuador. La situacion del resto de los paises no es pareja
en cuanto hay disponibilidad de informacién sélo en algunos temas. Las
situaciones mas criticas se viven en Trinidad y Tobago, Bolivia, Colombia y Perd;
paises en los cuales se pone de manifiesto que la disponibilidad de informacion
no sélo significa la entrega de la misma, sino la necesidad de que ésta sea
completa, sin contradicciones y especialmente comprensible para la ciudadania.

Los resultados obtenidos reflejan que si bien existen avances en la
tramitacion y promulgacion de leyes que regulan el principio de acceso a la
informacion, en la practica éstas no son efectivas, lo que causa que la ciudadania
no pueda contar con acceso efectivo a la informacién pdblica. En la mayoria de los
casos no hay disponibilidad de informacién para la ciudadania, siendo los temas
relacionados con las finanzas pablicas y con las finanzas de las compaiiias
privadas (que prestan servicios de caracter pablico), aquellos donde existe un
menor acceso.

A la luz de lo expuesto, se concluye que hay una serie de paises, sobretodo
del Caribe y de Centroamérica, que presentan problemas similares. Si bien en
estos paises existe un marco legal, éste no contiene caracteristicas que permitan
considerarlo como favorable al acceso a la informacion, ya que no es una garantia
de que la ciudadania pueda contar con la informacién cuando asi lo requiera.
Ejemplo de este tipo de paises son El Salvador, Guatemala, Honduras y Trinidad y
Tobago.

Otro grupo de paises, principalmente los de la Region Andina y del
MERCOSUR, presentan cierto desarrollo en sus marcos normativos, en cuanto éstos
son calificados como favorables para el acceso a la informacién. En general, en
estos paises el tema del acceso a la informacion es reciente, por lo cual sus
marcos normativos también lo son. Sin embargo, y pese a los avances legislativos
en la materia, en algunos de estos paises la ciudadania no dispone de acceso
efectivo a la informacion ya que las leyes no son puestas en practica. Por ejemplo,
paises como Bolivia, Colombia, Per(, Argentina o Paraguay, que cuentan con un
marco normativo que favorece el acceso a la informacién, son paises donde la
ciudadania no tiene un acceso efectivo a ésta.

Existe un @ltimo grupo compuesto por paises donde existe un marco legal
favorable al acceso a la informacién y donde ademas la ciudadania tiene un
acceso efectivo a la informacion, con diferencias en cuanto a grados de efectividad
dependiendo del pais. Estos paises son Canadd, Estados Unidos, México, Ecuador,
Chile y Uruguay.

1.3 Propuestas

A partir de los resultados encontrados se propone:

e Impulsar la existencia de leyes que garanticen el libre acceso a la
informacion, en aquellos paises donde no existe. En aquellos paises en los
cuales si existen dichas ley, perfeccionar la aplicacion de éstas de forma tal
que se asegure el acceso efectivo y oportuno a la informacion por parte de la
ciudadania.

e Insistir en que la legislacion vigente sobre acceso a la informacion establezca
claramente cuales son los criterios por los que puede ser denegada la
informacion y que éstos se limiten a la minima expresion posible, de forma



tal que no se desnaturalice el derecho de acceder a la informacién que tanto
ha costado plasmar en la legislacion nacional.

e Garantizar que la legislacion vigente en materia de acceso a la informacion
sea cumplida por los servicios pblicos, de forma tal que se asegure el
acceso efectivo a la informacion por parte de la ciudadania.

e Garantizar la aplicacién de mecanismos de informacién que mejoren el nivel
de transparencia de la gestion de las autoridades nacionales, regionales y
locales, asi como la profundidad, pertinencia y actualizacion de la informacion
entregada a la opinion pablica. El gobierno debe reglamentar qué informacion
debe publicarse. Entre estas informaciones debe incluirse de manera
imperativa los informes de desempefo y gastos presupuestarios.

e Educar y sensibilizar a la ciudadania y funcionarios pablicos en el ejercicio de
este derecho.

e Masificar el uso de las paginas web oficiales en los ambitos regional y local
con el fin de ampliar la transparencia en los procesos de contratacion en
estos niveles y de responsabilidad gubernamental.

e Fomentar la aplicacion de programas de capacitacion sobre tecnologias
disponibles para el acceso a la informacion con el fin de incrementar su
utilizacion por parte de la ciudadania.

2. LIBERTAD DE EXPRESION
2.1 Compromisos del Plan de Accién

El Plan de Accidn? establece que los gobiernos “aseguraran que sus
legislaciones nacionales relativas a la libertad de expresion se apliquen de igual
manera para todos, respetando la libertad de expresion y el acceso a la
informacion de todos los ciudadanos, y que los Estados aseguren que los
periodistas y los lideres de opinion tengan la libertad de investigar y publicar sin
miedo a represalias, acoso o acciones vengativas, incluyendo el mal uso de leyes
contra la difamacién”.

2.2 Resultados

1. Aspectos legales

El derecho a la libertad de expresion esta garantizado a nivel constitucional
en los 21 paises donde se realiz6 la investigacion. Ademas, en la mayoria de estos
paises, a excepcion de los 4 de Centroamérica y los 3 de habla inglesa del Caribe,
existen normativas complementarias que regulan su ejercicio.

Una figura legal que supone trabas que coartan la libertad de expresion, es la
figura del delito de “desacato”. Esta figura es aquella que brinda una proteccién
especial al honor de ciertas autoridades, colocando al ciudadano comin en una
situacion de abierta desigualdad. Esta figura existe en 9 paises, siendo la Region
Andina y el MERCOSUR, donde se encuentra mas presente.

En la Regi6n Andina, en Bolivia, Ecuador y Venezuela adn existe la figura del
“desacato”. En Colombia no existe dicha figura, mientras que en Per(l fue
eliminada mediante la Ley 27975 de 2003.

En el caso venezolano la norma de desacato data de hace casi ochenta afios
y fue reivindicada recientemente por una decision del Tribunal Supremo de Justicia

EL DERECHO A LA
LIBERTAD DE EXPRESION
ESTA GARANTIZADO A
NIVEL CONSTITUCIONAL
EN LOS 21 PAISES DONDE
SE REALIZO LA
INVESTIGACION. ADEMAS,
EN LA MAYORIA DE ESTOS

PAISES, A EXCEPCION DE

LOS 4 DE CENTROAMERICA

Y LOS 3 DE HABLA
INGLESA DEL CARIBE,
EXISTEN NORMATIVAS
COMPLEMENTARIAS QUE

REGULAN SU EJERCICIO.

UNA FIGURA LEGAL QUE
SUPONE TRABAS QUE
COARTAN LA LIBERTAD DE
EXPRESION, ES LA
FIGURA DEL DELITO DE
“DESACATO”. ESTA
FIGURA EXISTE EN 9
PAISES, SIENDO LA
REGION ANDINA Y EL
MERCOSUR, DONDE SE
ENCUENTRA MAS

PRESENTE.
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LA PRESENCIA DE
NORMAS, COMO LA
FIGURA DEL “DESACATO”,
EN LAS LEGISLACIONES
NACIONALES, JUNTO A LA
ACTITUD DE ALGUNOS
JUECES, HA SIDO UN
FACTOR CLAVE PARA QUE
CASI EN LA TOTALIDAD
(19) DE LOS PAISES
INVESTIGADOS, SE SIGAN
PRESENTANDO ACCIONES
DESTINADAS A COARTAR

ESTE DERECHO.

Los GNICOS DOS PAISES,
DE LOS 21 INVESTIGADOS,
DONDE NO SE HAN
PRESENTADO CASOS DE
ACCIONES DESTINADAS A
COARTAR EL DERECHO A
LA LIBRE EXPRESION SON
GRENADA Y JAMAICA,
AMBOS
CORRESPONDIENTES A LA

REGION DEL CARIBE.

(Provea, 2003), lo cual contraviene la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. De igual forma, durante el periodo estudiado se han producido dos
sentencias que se considera limitan la libertad de expresion. La sentencia 1.013 del
TS) establece que los editores son solidariamente responsables del trabajo de los
periodistas, establece normas sobre los contenidos y acerca de la redaccion de las
informaciones transmitidas a través de los medios de comunicacion social, entre
otros aspectos. Mientras que la sentencia 1.942 respalda las leyes de desacato que
castigan con prision a quienes critiquen a funcionarios pablicos.

En el MERCOSUR la norma de desacato fue eliminada en Argentina en 1993,
en Uruguay se han realizado reclamos al gobierno para que suceda lo mismo,8 y
en Chile se esta discutiendo en el parlamento un proyecto derogatorio de estas
normas. Ademas, esta norma esta presente en Brasil.

En la Gnica region donde este tipo de figura no existe es en Norteamérica. En
el caso de esta region los problemas en relacion a la libertad de expresion pasan
porque, si bien se reconoce este derecho dentro de las constituciones de los
paises, se acepta que tiene ciertos limites expresados normalmente en la
necesidad de preservar el orden piblico, la seguridad nacional, y la proteccién de
grupos vulnerables. La definicién de estas areas, y por tanto de los limites que
existen para el ejercicio de este derecho, esta siendo objeto de discusiones entre
el Estado y la sociedad civil en los tres paises en un esfuerzo por adecuar las
leyes y su interpretacion a nuevas realidades. En este sentido la labor de las
cortes en Canada y Estados Unidos ha sido fundamental en relacion a precisar el
alcance de este derecho.

El caso de México ilustra bien el hecho de que la existencia de un derecho
dentro de la Constitucion no garantiza necesariamente el que éste sea respetado.
Para ello es preciso también contar con leyes y reglamentos que establezcan los
derechos y obligaciones de las partes involucradas. En este pais quedan
pendientes las reformas a las leyes y los reglamentos relacionados con el ejercicio
de la libertad de expresion (prensa, radio y television), los cuales son obsoletos.

En este sentido, si bien este derecho estéa reconocido por la constitucion de
todos los paises y en la mayoria de éstos existen leyes especiales, los marcos
normativos vigentes son insuficientes. Ademas, la presencia de normas, como la
figura del “desacato”, en las legislaciones nacionales, junto a la actitud de algunos
jueces, ha sido un factor clave para que casi en la totalidad (19) de los paises
investigados, se sigan presentando acciones destinadas a coartar este derecho.
Ejemplos de este tipo de acciones son los procesos que se han llevado contra
periodistas y lideres de opinion por manifestar juicios disidentes, las amenazas
constantes que reciben los periodistas, llegando en algunos casos a amenazas de
muerte, la confiscacién de publicaciones y la censura de programas.

Los Gnicos dos paises, de los 21 investigados, donde no se han presentado
casos de acciones destinadas a coartar el derecho a la libre expresiéon son Grenada
y Jamaica, ambos correspondientes a la region del Caribe.



Existencia de clausulas constitucionales sobre libertad de
expresion, de normas de desacato y de decisiones judiciales que
coartan esta libertad por pais.

Cuadro N2 4:

Norma de
desacato

Clausulas
constitucionales sobre

Paises Decisiones judiciales
que coartan la libertad

libertad de expresion de expresion

<

Canada
Estados Unidos
México

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

C.AMERICA  N.AMERICA

Honduras
Grenada
Jamaica

Replblica Dominicana

EL CARIBE

Trinidad y Tobago
Venezuela

Bolivia

Colombia

Ecuador

REGION ANDINA

Per
Argentina
Brasil
Chile

Paraguay

MERCOSUR

=l=1=|===1=1=1 =21 == = = = = = =) =2 = )] =
<L X X L

Uruguay

Total Con 21

WV < X X X <X <X X X X < X X X X
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2. Caracteristicas de los medios de comunicacion

La tendencia general indica que en 19 de los 21 paises existe una gran
concentracion de la propiedad de los medios de comunicacion, lo cual se refleja
en la presencia de “holdings” propietarios de varios medios. Los medios de
comunicacion se encuentran en manos de grandes grupos econémicos, que
generalmente no representan la diversidad ideoldgica de estos paises. Una de las
principales causas para que esto ocurra es que en varios de los paises no hay una
ley que regule este aspecto o bien no funciona como deberia.

Esto afecta negativamente la diversidad ideolégica de los medios de
comunicacion y limita el papel plural que en teoria estos medios deberian ofrecer.

Los Gnicos dos paises donde la propiedad no estd concentrada es en Jamaica
y en Uruguay, donde se esta iniciando un proceso de desconcentracidn.

En cuanto a la posibilidad de que las comunidades locales, etnias, grupos
nacionales u otros puedan tener medios de comunicacion propios, las leyes
nacionales de todos los paises establecen tal posibilidad. Sin embargo, los costos
que ello implica causa que en la practica esta posibilidad no se concrete de
manera significativa. Ademas, la misma concentracion de los medios de
comunicacién supone una barrera que restringe el acceso.

LA TENDENCIA GENERAL
INDICA QUE EN 19 DE LOS
21 PAISES LOS MEDIOS
DE COMUNICACION SE
ENCUENTRAN EN MANOS
DE GRANDES GRUPOS
ECONOMICOS, QUE
GENERALMENTE NO
REPRESENTAN LA
DIVERSIDAD IDEOLOGICA

DE ESTOS PAISES.

Los GNICOS DOS PAISES
DONDE LA PROPIEDAD NO
ESTA CONCENTRADA ES
EN JAMAICA Y EN
URUGUAY, DONDE SE
ESTA INICIANDO UN
PROCESO DE

DESCONCENTRACION.

19



20

3. Libertad de expresion en la practica

La libertad de expresion de los periodistas para realizar su trabajo en México
y en la mayoria de los paises de la Region Andina y del MERCOSUR es critica. Los
resultados encontrados indican que en estos paises los comunicadores tienen que
convivir con amenazas que influyen directamente en su capacidad para entregar
informacion veraz e imparcial.

Por el contrario, en paises como Grenada, Jamaica, Estados Unidos,
Guatemala y Honduras, las restricciones a las que se ven enfrentados los
periodistas y lideres de opinién son escasas. En el caso de los dos primeros
paises, no se evidenciaron ningln tipo de restriccion.

En sintesis, se puede sefalar que el derecho a la libertad de expresion esta
garantizado en todos los paises investigados. Sin embargo, aunque todos estos
paises se han comprometido internacionalmente a proteger el derecho, sus marcos
legales no son concordantes con dicho compromiso. Ello se refleja en la
persistencia de la figura de desacato, la presencia de decisiones judiciales que
coartan este derecho y la ausencia de regulaciones puntuales encaminadas a la
prohibicién del establecimiento de monopolios al interior de los medios de
comunicacion, entre otros.

En cuanto al ejercicio de este derecho por la ciudadania, periodistas y lideres
de opinidn, el panorama que se presenta en México, la Region Andina vy el
MERCOSUR con relacién a la garantia del derecho de libertad de expresion es
desalentador.

En el caso de la Region Andina las restricciones al derecho han recrudecido
durante los Gltimos afios y parecen tener una relacion directa con las crisis
politicas por las cuales han atravesado todos los paises andinos durante los afos
recientes. Los casos mas preocupantes en la coyuntura actual son Colombia y
Venezuela. Se debe sefalar que si bien persisten amenazas para la libertad de
expresion de periodistas y ciudadania en los cinco paises de esta region, es en
estos dos donde las amenazas son mucho mas reiteradas. El que se presente esta
situacién, y aunque no son estos dos paises en donde se hayan presentado un
mayor nimero de casos que coartan la libertad de expresion, lleva a concluir que
tanto Venezuela como Colombia son paises donde éste derecho se encuentra en
una situacion critica.

En el MERCOSUR, los obstaculos a los que se ven enfrentados los periodistas
para realizar su trabajo son bastantes. S6lo en Argentina no se han registrado
casos de procesamientos a éstos en virtud de limitaciones a la libertad de
expresion. Ademas, en todos los paises se han registrado casos de presiones a los
medios debido a los contenidos de sus programas. Asi también, hay casos de
amenazas a periodistas en Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay.

De los 21 paises estudiados, el pais donde existen mayores impedimentos a
la libertad de expresion es Chile, donde ademas de los obstaculos al trabajo de
los periodistas, se han dado casos de obras censuradas y de confiscacion de
publicaciones.

De los 21 paises estudiados, los paises en los cuales existen mayores
impedimentos a la libertad de expresion son Chile y Colombia. En el primer caso,
donde ademas de los obstaculos al trabajo de los periodistas, se han dado casos
de obras censuradas y de confiscacion de publicaciones y en el segundo en donde
la labor periodistica ha sido catalogada de alto riesgo debido a la grave situacion
de conflicto armado interno persistente en este pais.



Cuadro N2 5: Existencia de casos que coartan la libertad de expresion
REGION N. AMERICA  C. AMERICA EL CARIBE REGION ANDINA MERCOSUR
PAISES C EMCREG H G J]RODTT VB Co E P A Br CHPa U
Existencia en el periodo 2001 - 2002 de
Procesamiento a periodistas en vitudde X v vV v X X Vv X X X V Vv Vv ¥V vV V¥V X ¥V V ¥V ¥
limitaciones a la libertad de expresion
Asesinatos de periodistas por motivosde X X Vv vV X X X X X X X VvV v ¥V X V X V X X X
su labor profesional
Exilio o desplazamiento de periodistas i B D P G D e A S A S S B A B R X
por motivos de su labor profesional
Evidencia de impedimentos a la difusion X X Vv X X X X X X X Vv Vv Vv V¥ X Vv X Vv ¥V X V
Evidencia de confiscacion de publicaciones v X v X X X X X X X X X X Vv X X X X V X X
Evidencia de amenaza a periodistas VX Vv X VvV X X XV Vv VvV VvV VANV
Evidencia de presiones sobre los medios X X Vv X Vv X X X X X V Vv Vv ¥V vV V V¥V ¥V V ¥V ¥
debido a los contenidos de sus programas
Existencia de obras censuradas X X Vv X VX0 X X X X Vv X X X X X X v X X
TOTAL 28 N 78 oW IRZN NTRN A 0N WON NON SN IGH B N7 IS G N0 8 2 4
2.3 Propuestas

A partir de los resultados encontrados se propone:

Asegurar que las legislaciones nacionales sobre libertad de expresion se
adec(ien a las obligaciones juridicas internacionales. En especifico, impedir
toda forma de censura ya sea proveniente de la institucionalidad o de la
ilegalidad, respetando fielmente los mandatos establecidos por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

Impulsar un proceso de reforma legal al marco juridico donde se restrinjan los
monopolios, garantizando que la propiedad de los medios de comunicacion
no pueda estar concentrada en pocos propietarios.

Garantizar la oportuna proteccién a los periodistas, asi como el respeto al
libre ejercicio de la profesion, y permitir el libre acceso a las fuentes de
informacion pablica, asegurando en todo momento el derecho a la privacidad
de las personas.

Asegurar que los medios de comunicacion, especialmente la television y los
periddicos, estén libres de la injerencia y presiones politicas. En este sentido,
debe apoyarse las iniciativas dirigidas a crear 6rganos independientes del
Poder Ejecutivo que autoricen la operacién de frecuencias de radio y
television.

Incentivar el pluralismo ideolégico y cultural a través de los medios de
comunicacion, para ello se requiere de un mayor impulso a los medios de
comunicacién comunitarios, cruciales para promover la participacién y la
diversidad cultural en los ambitos locales, como también fortalecer los
servicios plblicos de comunicaciones y en general fomentar la pluralidad de
fuentes de informacién y la independencia de los medios a presiones
gubernamentales o econdmicas.

Promover la creaciéon de un mecanismo de seguimiento periédico al Comité
para la Libertad de Expresion de la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos, a fin de que este organismo pueda tomar medidas preventivas
cuando fuese necesario.
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EL ONICO PAiS DONDE NO
SE HAN ESTABLECIDO
GOBIERNOS LOCALES ES
GRENADA. LA SOCIEDAD
CIVIL DE ESTE PAIS HA
SOLICITADO ACTIVAMENTE
SU IMPLEMENTACION SIN
QUE HAYA RECIBIDO UNA
RESPUESTA, AUNQUE
RECIENTEMENTE EL
GOBIERNO NOMBRO UN
ComITE CIUDADANO DE
ASESORAMIENTO (CITIZEN
ADVISORY COMMITTEE) EN
EL CUAL POSIBLEMENTE SE
ABORDE ESTA

PROBLEMATICA.

LoS DISTINTOS MARCOS
NORMATIVOS QUE
REGULAN LOS GOBIERNOS
LOCALES EN CADA UNO DE
ESTOS PAISES
ESTABLECEN QUE LAS
ATRIBUCIONES DE ESTOS
SON TODAS AQUELLAS
QUE TENGAN RELACION
CON LA ADMINISTRACION
Y EL DESARROLLO DEL
TERRITORIO QUE

ADMINISTRAN.

e Crear mecanismos que garanticen que los gobiernos implementen las
recomendaciones —tanto generales como especificas— que ha emitido la
Relatoria sobre Libertad de Expresion de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA).

e Capacitar a funcionarios de la administracion plblica y a jueces en materias
de libertad de expresién en relacion a casos afines por la via de cursos de
perfeccionamiento y de formacion.

3. GOBIERNO LOCAL Y DESCENTRALIZACION
3.1 Compromisos del Plan de Accion

El Plan de Accion®t establece que “reconociendo que la participacion
ciudadana y la representacion politica adecuada son las bases de la democracia y
que los gobiernos locales son los que tienen mayor presencia en la vida cotidiana
de la ciudadania” los gobiernos:

“Promoverdn mecanismos para facilitar la participacién ciudadana en la vida
politica, especialmente en los gobiernos locales o municipales”.

“Impulsaran el desarrollo, la autonomia y fortalecimiento institucional de los
gobiernos locales, a fin de promover condiciones favorables para el desarrollo
econémico y social sostenible de sus comunidades”.

3.2 Resultados

Las caracteristicas de los gobiernos locales?? varian seg(n el pais ya que en
cada uno de éstos la division politico-territorial es distinta. En cada pais existen
leyes que regulan los gobiernos locales, las que establecen sus atribuciones,
funciones y el sistema de eleccion, entre otros.

El (nico pais donde no se han establecido gobiernos locales es Grenada. La
sociedad civil de este pais ha solicitado activamente su implementacién sin que
haya recibido una respuesta, aunque recientemente el gobierno nombré un Comité
Ciudadano de Asesoramiento (Citizen Advisory Committee) en el cual posiblemente
se aborde esta problematica.

1. Autonomia de los Gobiernos Locales

a) Funciones de los Gobiernos Locales

Las funciones de los gobiernos locales varian enormemente dependiendo del
tipo de gobierno local del que se trate, asi como de la localidad en que se
encuentre.

En general, los distintos marcos normativos que regulan los gobiernos locales
en cada uno de estos paises establecen que las atribuciones de éstos son todas
aquellas que tengan relacién con la administracion y el desarrollo del territorio
que administran. Su finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y
asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de la
comunidad.

Para desarrollar dicho objetivo, las principales atribuciones que se le otorgan
a los gobiernos locales son:

e Ejecutar un plan de desarrollo local y los programas necesarios para su
cumplimiento.



e Elaborar, aprobar, modificar y ejecutar el presupuesto local.

e QOrganizar y prestar servicios plblicos de interés local.

e Proteger al medio ambiente e impulsar el desarrollo sostenible.
e Ordenar su territorio.

e Proteger el patrimonio histérico - cultural.

b) Autonomia en la administracion de las finanzas
Seg(in las leyes que regulan los gobiernos locales en cada uno de los paises
evaluados, éstos en general gozan de autonomia para la administracion de sus
finanzas, la que a veces se ve restringida por el importante porcentaje de su
presupuesto que depende de las transferencias del gobierno central. Esta situacién
se da principalmente en los paises de Centroamérica y del Caribe.
Las principales fuentes de financiamiento de los gobiernos locales son:
e Transferencias del gobierno central
e Recursos Propios Tributarios (Impuestos y Tasas)
e Recursos Propios No Tributarios (Pago de servicios por usuarios, créditos,
rentas, regalias).
e Otros.

Es importante sefialar la existencia en todos los paises, a excepcion de
Grenada y Uruguay, de sistemas de redistribuciones orientados a compensar la
desigualdad de ingresos entre los distintos gobiernos locales. En general estos
sistemas son administrados y se componen por recursos provenientes del gobierno
central.

Se destaca el caso chileno, donde este fondo, llamado “Fondo Comdin
Municipal”, estd compuesto integramente por aportes municipales (sin aporte
financiero del estado central), y constituye la principal fuente de financiamiento de
los gobiernos locales de este pais.

2. Modificaciones legales destinadas a apoyar el proceso de descentralizacién

Durante los dltimos diez afios, se han efectuado en todos los paises
modificaciones legales destinadas a apoyar el proceso de descentralizacion en las
areas de flexibilidad administrativa, fiscalizacién, participacion ciudadana y gestién
financiera.

Estas modificaciones han adquirido distintas caracteristicas dependiendo del
pais, asi como también distintos ritmos de implementacién. Dentro de los paises
donde los avances en la materia han sido mas criticados se encuentran El
Salvador, Honduras y Trinidad y Tobago y Paraguay.

En el caso de El Salvador se han disefiado varias propuestas de
descentralizacion pero persiste un bajo nivel de traspaso efectivo de competencias.
Algunas iniciativas han sido el proceso piloto de descentralizacion del servicio de
agua, la descentralizacion administrativa y organizativa adelantada por el ministerio
de Educacion, los Sistemas Basicos de Salud Integral del ministerio de Salud Pablica
y la construccion de caminos rurales. El Plan de Gobierno (1999-2004) incluyd una
Estrategia Nacional de Desarrollo Local. Sin embargo, se estimd que el proceso de
descentralizacion esta mas bien paralizado e incluso que se han producido
retrocesos.

En el caso hondurefio existe un plan nacional de descentralizacion cuya
ejecucién ha sido particularmente lenta estimandose que la experiencia
descentralizadora se ha dado mas como una desconcentraciéon que una

SEGUN LAS LEYES QUE
REGULAN LOS GOBIERNOS
LOCALES EN CADA UNO DE
LOS PAISES EVALUADOS,
ESTOS EN GENERAL
GOZAN DE AUTONOMIA
PARA LA ADMINISTRACION
DE SUS FINANZAS, LA QUE
A VECES SE VE
RESTRINGIDA POR EL
IMPORTANTE PORCENTAJE
DE SU PRESUPUESTO QUE
DEPENDE DE LAS
TRANSFERENCIAS DEL
GOBIERNO CENTRAL. ESTA
SITUACION SE DA
PRINCIPALMENTE EN LOS
PAISES DE
CENTROAMERICA Y DEL
CARIBE.

ES IMPORTANTE SENALAR
LA EXISTENCIA EN TODOS
LOS PAISES, A EXCEPCION
DE GRENADA Y URUGUAY,
DE SISTEMAS DE
REDISTRIBUCIONES
ORIENTADOS A
COMPENSAR LA
DESIGUALDAD DE
INGRESOS ENTRE LOS
DISTINTOS GOBIERNOS
LOCALES.

DURANTE LOS GLTIMOS
DIEZ ANOS, SE HAN
EFECTUADO EN TODOS LOS
PAISES MODIFICACIONES
LEGALES DESTINADAS A
APOYAR EL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION EN
LAS AREAS DE
FLEXIBILIDAD
ADMINISTRATIVA,
FISCALIZACION,
PARTICIPACION
CIUDADANA Y GESTION

FINANCIERA.
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A EXCEPCION DE
PARAGUAY, LAS DISTINTAS
CONSTITUCIONES Y
MARCOS LEGALES OBLIGAN
A LOS GOBIERNO LOCALES
A ESTABLECER
POSIBILIDADES DE
PARTICIPACION
CIUDADANA Y ENTREGAR A
LA CIUDADANIA
HERRAMIENTAS QUE
PERMITEN ASEGURAR SU
PARTICIPACION EN
DECISIONES RELEVANTES
PARA LA COMUNIDAD.

LA MAYORIA DE LAS
INSTANCIAS DE
PARTICIPACION SE DAN A
NIVEL INFORMATIVO Y LA
INFLUENCIA DE LA
CIUDADANIA EN LA TOMA
DE DECISIONES ES BAJA.

LA UTILIZACION DE SITIOS
WEB COMO INSTANCIAS DE
PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD NO ES UNA
PRACTICA UTILIZADA

FRECUENTEMENTE.

descentralizacion propiamente dicha. Se ha producido una desconcentracion de
acciones en proyectos de inversion social, salud y se inicia una experiencia en
materia de educacion.

En Trinidad y Tobago no ha habido modificacién del marco legal que regula o
apoya el proceso de descentralizacion desde el afio 2000. En el afio 2004 circuld
un anteproyecto a la Reforma del Gobierno Local. Este anteproyecto ha sido
ampliamente criticado por su falta de vision y direccién para tratar las deficiencias
existentes. Las consultas plblicas eran consideradas mas bien como una
formalidad que como un intento serio de encontrar puntos de vista comunes,
soluciones y recomendaciones a los problemas.

En Paraguay, no se ha desarrollado un proceso de descentralizacion. Ante
esta situacion un grupo de organizaciones de la sociedad civil esta trabajando, en
conjunto, con la Asociacion de Gobernaciones auténomas, en la redacciéon de un
proyecto de ley de descentralizacion, que sera presentada en el Parlamento
Nacional.

3. Participacion ciudadana en los Gobiernos Locales.

A excepcidn de Paraguay, las distintas Constituciones y marcos legales
obligan a los Gobierno Locales a establecer posibilidades de participacion
ciudadana y entregar a la ciudadanfa herramientas que permiten asegurar su
participacion en decisiones relevantes para la comunidad.

En general, estos mecanismos de participacion consisten en instancias cuyo
objetivo es incluir a las comunidades en el proceso de disefo y elaboracién de los
planes y programas locales, como por ejemplo son las audiencias pablicas,
instancias donde la autoridad se reine con la comunidad y se discute sobre algiin
tema en especifico. Ademas de estos espacios de consulta y participacion, existen
mecanismos como el plebiscito y el referéndum para incorporar a la sociedad en la
toma de decisiones. La informacion recolectada permite plantear que este tipo de
instancias han aumentado durante los Gltimos 3 afios.

Sin embargo, estos espacios aln son limitados y rara vez promueven una
participacion efectiva. La mayoria de las instancias de participacion se dan a nivel
informativo y la influencia de la ciudadania en la toma de decisiones es baja. La
participacién ciudadana en la toma de decisiones se ve reducida a temas
secundarios y aspectos tan importantes como el presupuesto municipal son
dejados fuera del ambito de competencia de la comunidad.

Por lo tanto, si bien se han dado experiencias positivas de participacion
ciudadana en el nivel local, es necesario avanzar hacia el establecimiento de
mecanismos de enlace mas estables e institucionalizados y a la apertura de
espacios reales de participacion, como por ejemplo en la decisién sobre el uso de
los recursos financieros. De lo contrario, los procesos de participacidn se
presentan mas como mecanismos de cumplimiento de las disposiciones legales
que como un esfuerzo real de diadlogo y concertacion.

En relacion a la utilizacién de sitios web como instancias de participacion de
la comunidad ésta no es una practica utilizada frecuentemente, ya que son pocos
los Gobiernos Locales que poseen paginas web. En general, las paginas web se
encuentran concentradas basicamente en el Gobierno Central y en los Gobiernos
Locales con mayores recursos. Sin embargo, en la mayoria de los Gobiernos
Locales, la realidad es diferente y no existe presupuesto o interés por tener una
pagina Web.

Donde existe un nimero significativo de Gobiernos Locales con paginas Web
es en Canada, Estados Unidos, El Salvador, Chile y Uruguay.



Cuadro N° 5:  Sitios Web de Gobiernos Locales disponibles para la participacion

N.AMERICA

C.AMERICA

EL CARIBE

REGION ANDINA

MERCOSUR

por pais
Paises
Canada
Estados Unidos
México
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Grenada
Jamaica
Replblica Dominicana

Trinidad y Tobago

Venezuela
Bolivia

Colombia

Ecuador

Peri

Argentina

Brasil
Chile

Paraguay

Uruguay

Existencia de sitio Web de Gobiernos Locales disponibles para la
participacién

Si, la mayoria de los Gobiernos Locales cuentan con sitio Web disponible
para la participacion ciudadana y para la difusién de informacion.

Si, la mayoria de los Gobiernos Locales cuentan con sitio Web disponible

para la participacion ciudadana y para la difusién de informacién.

En términos generales se puede decir que son pocos los Gobiernos
Locales que cuentan con medios electronicos (Web y correo electrénico)
para brindar un servicio de acceso a informacion gubernamental.
Disponible en 20% de las municipalidades.

St

sfi

sfi

N/A

sfi

En contados casos. Menos de 10 en los 130 Gobiernos Locales
Ninguno

Menos de 10%, concentrados basicamente en las principales ciudades
del pais y en aquellos municipios que tienen mayores recursos.

La existencia de Paginas Web a nivel central es generalizado, mientras
que en el ambito local es escaso.

La existencia de Paginas Web a nivel central es generalizado y se calcula
que rodea esté alrededor del 90%. Lo cual contrasta plenamente con lo
que sucede en los municipios, de los cuales menos del 10% cuentan con
sitios Web. Concentrados en las principales ciudades y municipios que
cuentan con mayores recursos.

A nivel de Quito y las instituciones situadas en la capital y las dos
ciudades mas importantes, las instituciones con domicilio en ellas,
normalmente tienen una pagina Web. Sin embargo, en provincias y
demas cantones, la realidad es diferente y no existe presupuesto o
interés por tener una Pagina Web.

Se ha evidenciado un aumento paulatino. En el nivel central se calcula
que el 71% de las instituciones pablicas cuentan con sitios Web, en el
nivel local se considera escaso.

Si, si bien los Gobiernos Locales van produciendo sus sitios a una
velocidad cada vez mayor, menos de un 10% de los gobiernos locales
han decidido utilizar las potencialidades de Internet.

Escasa; s6lo un 25% de los Gobiernos Locales posee péaginas Web
Si, los sitios disminuyen en localidades con menos recursos

La mayoria de los Gobiernos Locales no cuenta con sitio Web ni con
conexion a Internet.

Si, con grandes diferencias de posibilidades entre los distintos
Gobiernos Locales
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De manera general se puede concluir que en los paises investigados se
perciben esfuerzos por impulsar y dar continuidad al proceso de descentralizacion
politica, administrativa y fiscal. Poco a poco los gobiernos locales han venido
adquiriendo mayores responsabilidades en la ejecucidn de politicas y manejo de
presupuesto.

En cuanto al fomento de la participacion ciudadana, se registran avances en
la conformacién de instancias y mecanismos legales que favorecen la participacion.
No obstante, desde el ambito practico, la participacion ciudadana continda
estando limitada y se restringe simplemente a la consulta sin trascender a la
accién conjunta de gobierno y comunidad.

3.3 Propuestas

A partir de los resultados encontrados se propone:

e Asegurar la existencia de normativas que delimiten claramente las
competencias y responsabilidades de cada uno de los niveles de gobierno.

e Asegurar que exista coherencia entre el nivel de transferencia de
competencias y recursos de la instancia central a las locales, buscando
impulsar una mayor autonomia en la administracion de recursos.

e Proveer capacitacion técnica e institucional que apoye la modernizacion de las
administraciones locales, especialmente en la generacion y recaudacion de
recursos propios.

e Dar un mayor grado de influencia en las decisiones de los gobiernos locales a
las instancias de participacion existentes a nivel local, ya que esto favorece el
control social y la transparencia. Para ello se hace necesario educar a la
ciudadania sobre el ejercicio de su derecho a la participacion y veeduria.

e Incrementar y afianzar el uso de sistemas de informacion en los ambitos
regional y local, en especial, la utilizaciéon de paginas Web, las cuales son una
valiosa herramienta de interlocucién entre gobierno y ciudadania.

e En el caso de Granada, desarrollar mecanismos de discusion y de consulta
para facilitar la implementacion de gobiernos locales.

4. FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
4.1 Compromisos del Plan de Accion

El Plan de Accién®3 establece que los gobiernos “Reconociendo el importante
papel de la participacién de la sociedad civil en la consolidacién de la democracia y
que dicha participacion constituye uno de los elementos vitales para el éxito de las
politicas de desarrollo”, buscaran contribuir al fortalecimiento de la participacion de
la sociedad civil en los procesos hemisféricos y nacionales a través de:

“El establecimiento de instrumentos de financiamiento pablico y privado
destinados a fortalecer la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil para
hacer mas visible el trabajo y el aporte de las mismas y promover la
responsabilidad social”.

“La elaboracion de estrategias —a nivel nacional, a través de la OEA, otras
organizaciones multilaterales y bancos de desarrollo multilaterales— con el fin de
aumentar la capacidad de la sociedad civil para incrementar su participacién en el
sistema interamericano y en el desarrollo politico, econémico y social de sus
comunidades y paises, fomentando la representatividad y facilitando la



participacion de todos los sectores de la sociedad; e incrementar la capacidad
institucional de los gobiernos para recibir, integrar e incorporar los aportes y las
causas de la sociedad civil, especialmente a través de la utilizacion de tecnologias
de informacién y comunicacion”.

4.2 Resultados

1. Leyes destinadas al fortalecimiento de la sociedad civil

En la mayoria de los paises existen uno o mas marcos juridicos que regulan
la formacion de OSC’s y que promueven el fortalecimiento de la sociedad civil en
su conjunto. Estos marcos garantizan el derecho de asociacion y el efectivo
ejercicio del mismo. En el Gnico pais donde no existe ningdn tipo de ley ni
proyecto en este tema es Grenada, sin que esto influya negativamente sobre la
importancia y desarrollo de las OSC en este pais.

Se destacan lo casos de Guatemala y Honduras ya que estos dos paises han
promulgado recientemente legislaciones en el tema. En el caso de Guatemala, en
el 2003 fue promulgado mediante Decreto niimero 02-2003 la “Ley de
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo”. En el caso de Honduras,
también en el 2003 fue aprobada la ley especial de reconocimiento de las OSC.

Sin embargo, el marco legal vigente para las diferentes OSC presenta algunas
inconsistencias que dificultan el reconocimiento y consolidacion de dichas
organizaciones. De una parte, no se establecen mecanismos de vigilancia y control
en el manejo de recursos. De otra parte, en general la legislaciéon no cuenta con
una figura juridica que responda a las caracteristicas de los diversos tipos de 0SC,
razén por la cual deben adaptarse a modelos legales de Asociaciones, Fundaciones
o Corporaciones.

Los paises que cuentan con marcos normativos mas desarrollados, en los que
se estipula con mayor claridad los derechos y obligaciones que las OSC tienen,
son los paises de Norteamérica. De acuerdo con estas leyes, las OSC pueden ser
organizaciones no lucrativas o de caridad. Dependiendo del estatus que posean
pueden emitir recibos deducibles de impuestos, recibir fondos o contribuciones
plblicas y/o privados, y realizar diversas tareas.

Ademas, en estos paises existen varios mecanismos para apoyar
financieramente a las OSC. Por ejemplo, en el caso de México la recientemente
aprobada Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones Civiles considera
instrumentos para el acceso al financiamiento pablico para las OSC. Esta Ley adn
estd en proceso de reglamentacidn. Es importante mencionar que desde hace
tiempo varias dependencias o secretarias de gobierno cuentan con programas
especificos para destinar o dotar de recursos a algunas organizaciones civiles,
mediante programas de apoyo.

Sin embargo, esta situaciéon no se repite en los demas paises, donde los
resultados encontrados indican que uno de los principales problemas que se
presenta para las OSC es la dificultad para contar con financiamiento. En general,
los recursos provistos por el gobierno son muy escasos, su adjudicacién es poco
transparente y generalmente responde a criterios de tipo clientelista y partidista.
Por lo tanto, la principal fuente de financiamiento para las OSC’s son los recursos
provenientes de la cooperacién internacional.

En este Gltimo caso, vale la pena considerar lo sucedido a algunas
organizaciones civiles venezolanas que han tenido que enfrentar presiones e
intimidaciones por parte del gobierno4 debido a la recepcion de recursos
provenientes de la cooperacién internacional. Igualmente, ha de sefalarse la

EN LA MAYORIA DE LOS
PAISES EXISTEN UNO O
MAS MARCOS JURIDICOS
QUE REGULAN LA
FORMACION DE OSC’S Y
QUE PROMUEVEN EL
FORTALECIMIENTO DE LA
SOCIEDAD CIVIL EN SU
CONJUNTO.

EL MARCO LEGAL VIGENTE
PARA LAS DIFERENTES
OSC PRESENTA ALGUNAS
INCONSISTENCIAS QUE
DIFICULTAN EL
RECONOCIMIENTO Y
CONSOLIDACION DE
DICHAS ORGANIZACIONES.

UNO DE LOS PRINCIPALES
PROBLEMAS QUE SE
PRESENTA PARA LAS 0SC
ES LA DIFICULTAD PARA
CONTAR CON
FINANCIAMIENTO. EN
GENERAL, LOS RECURSOS
PROVISTOS POR EL
GOBIERNO SON MUY
ESCASOS, SU
ADJUDICACION ES POCO
TRANSPARENTE Y
GENERALMENTE
RESPONDE A CRITERIOS
DE TIPO CLIENTELISTA Y
PARTIDISTA.
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UNA SEGUNDA
DIFICULTAD A LA QUE SE
VEN ENFRENTADAS LAS
0SC, ES LA ESCASA
POSIBILIDAD QUE TIENEN
DE PARTICIPAR EN EL
DISENO, EJECUCION Y
EVALUACION DE PLANES
DE PROGRAMA DE
DESARROLLO POLITICO,
ECONOMICO O SOCIAL DE
SUS COMUNIDADES O

PAISES.

decision tomada en fechas 30 de junio, 23 de agosto y 21 de noviembre de 2000,
TSJ, que limitaron seriamente a las organizaciones de la sociedad civil en cuanto a
su financiamiento, a la nacionalidad de sus integrantes y a su forma de
organizacién, quedando a total discrecion del Estado la imposicion de restricciones
al ejercicio de la participacién ciudadana, como por ejemplo la potestad de
impedir a religiosos y ciudadanos extranjeros la posibilidad de ser voceros o
directivos de organizaciones civiles, como también establece el impedimento para
recibir financiamiento internacional.

2. Practicas de relacion entre gobierno y Organizaciones de la Sociedad Civil

Una segunda dificultad a la que se ven enfrentadas las OSC, es la escasa
posibilidad que tienen de participar en el disefio, ejecucion y evaluacién de planes
de programa de desarrollo politico, econémico o social de sus comunidades o
paises.

Esta situacion adquiere mayor relevancia en los paises del Caribe y del
MERCOSUR donde existen escasos mecanismos legales que garanticen la
participacion de las OSC en los temas referidos. Si bien existen dependencias
gubernamentales que desarrollan instancias de interlocucion con las OSC, éstas no
son formales, ocurren de forma esporadica y dependen exclusivamente de la
voluntad de las instituciones de gobierno. Ademas, son de nivel informativo y rara
vez los acuerdos o sugerencias alli manifestadas son implementadas. No existe
posibilidad de intervencién de las OSC en las decisiones, sobre todo en las
presupuestarias. El funcionamiento de éstas es calificado por las OSC de regular y
su calidad empeora en la medida que aumenta el nivel de centralidad.

En los paises de la Region Andina y de Centroamérica se ha desarrollado un
proceso paulatino de definicion y establecimiento constitucional y legal de
mecanismos de participacién en el disefio, ejecucion y evaluaciéon de programas de
desarrollo politico, econémico o social en los niveles regionales y locales.

Este proceso se inici6 en la mayoria de paises de la regién a mediados de los
afios noventa, principalmente con el desarrollo del principio de planeacion
participativa. En todos los paises de la Region Andina se han realizado
modificaciones a la Constitucion en el tema participativo, mediante la creacion de
comités o consejos de participacion en los ambitos locales y regionales. Dichos
desarrollos han continuado generandose y perfecciondandose paulatinamente. Por
ejemplo, en Colombia las veedurias ciudadanas ha sido reformuladas 2 veces, en
Bolivia se promulgd en el 2001 la Ley de Diadlogo Nacional, la que reglamenta esta
misma figura y establece la realizacion de mesas de concertacion cada 3 afos para
verificar los resultados en varias materias. Por tanto, el establecimiento de normas
que promuevan la participacidn y en especial la funcién de veeduria en los
ambitos regionales y locales se encuentra en contindio desarrollo y
perfeccionamiento.

A pesar de los avances registrados a nivel legislativo, al igual que en los
paises del Caribe y del MERCOSUR, en la practica la participacién de la sociedad
civil en el proceso de toma de decisiones y su relacion con los diferentes niveles
de gobierno son limitados. De un lado, la interlocucion entre las entidades
gubernamentales y las OSC es restringida. En la mayoria de los casos, la
convocatoria a su participacion sélo se hace en cumplimiento de las disposiciones
legales y no como una politica clara y responsable de abrir espacios participativos.
Dicha convocatoria es bastante informal, lo que la hace esporadica y de escasa
relevancia, asi mismo, es poco representativa y cuenta con un bajo indice de
influencia. La participacion de la sociedad civil en dichas instancias no ha



trascendido el ambito consultivo, en donde finalmente, las decisiones siguen
recayendo en las autoridades de gobierno y no refleja necesariamente un proceso
de debate y concertacién. Lo anterior queda plenamente demostrado en la toma
de decisiones de tipo presupuestario, en donde el papel de las OSC se limita al de
invitadas, cuentan con muy poca informacién al respecto y no tienen plena
injerencia en su conformacion.

De igual forma, es importante sefialar el persistente desconocimiento por
parte de la sociedad civil acerca de los instrumentos legales para participar en la
vida politica, econémica y social de sus comunidades.

En el caso de Norteamérica, los gobiernos de Canada, Estados Unidos y
México, se han manifestado a favor de la participacion de la sociedad civil no sélo
como un aliado estratégico en la implementacion de programas publicos, sino
también como una fuente de opciones novedosas de politica. Para este fin han
fomentado la creacion de mecanismos de enlace formales e informales entre las
diferentes dependencias y organismos gubernamentales con la sociedad civil.

No obstante, en la opinién de algunas OSC de la regi6n, lo que concuerda
con lo que sucede en los otros paises investigados, muchas veces estos canales
de interlocucién son utilizados casi exclusivamente para procesos de consulta y
hay dudas sobre el impacto real que dichos procesos tienen en la elaboracion de
politicas pblicas. Existe la voluntad por parte de las OSC de tener una mayor
participacién tanto en el disefio, la elaboracion, implementacién, el monitoreo y la
supervision de politicas, asi como un mayor reconocimiento a su labor en el
desarrollo de las comunidades en donde trabajan.

3. Participacion de la Sociedad Civil en el sistema interamericano

La participacion de las OSC del hemisferio en el sistema interamericano es
baja. Esto se debe principalmente a la falta de conocimiento que éstas tienen
sobre éste. Existen algunas instancias de interlocucién con OSC en los Ministerios
de Relaciones Exteriores, pero su funcionamiento no es del todo efectivo. Esta
interlocucion no es permanente ni formal y rara vez las OSC son incluidas en las
delegaciones oficiales de los paises.

Las regiones donde existen mayores posibilidades de participacién para las
0SC son en Norteamérica y en el Caribe.

Tal como se mencion6 en la seccién anterior los gobiernos de los paises de la
region de Norteamérica consideran a las OSC como aliados y como una fuente de
opciones novedosas de politica. Esta relevancia dada a las OSC ha influido
también en las posibilidades que se les dan a éstas para participar en el sistema
interamericano, posibilidades que se han reflejado en una interlocucién frecuente
con las dependencias gubernamentales correspondiente y con la inclusién en
delegaciones oficiales.

De los paises del Caribe, Jamaica es el (inico que no incluye a representantes
de las OSC en sus delegaciones oficiales. En el caso de Repiblica Dominicana, se
plante6 que ello ocurre pese a que no existen estrategias para aumentar la
participacion de la sociedad civil en el sistema interamericano. En el caso de
Trinidad y Tobago se encontré que el gobierno ha llevado a cabo una politica para
incrementar la participacion de las OSC en el sistema interamericano y que ha
apoyado iniciativas desarrolladas, por ejemplo por el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Banco Mundial que buscan incorporar a las organizaciones sociales
en sus proyectos de inversion en este pais.

En el marco de la Comunidad del Caribe (CARICOM) las OSC, representadas
por el Caribbean Policy Development Centre (CPDC), participan en el Comité

LA PARTICIPACION DE LAS
OSC DEL HEMISFERIO EN
EL SISTEMA
INTERAMERICANO ES
BAJA. ESTO SE DEBE
PRINCIPALMENTE A LA
FALTA DE CONOCIMIENTO
QUE ESTAS TIENEN
SOBRE ESTE. EXISTEN
ALGUNAS INSTANCIAS DE
INTERLOCUCION cON OSC
EN LOS MINISTERIOS DE
RELACIONES
EXTERIORES, PERO SU
FUNCIONAMIENTO NO ES
DEL TODO EFECTIVO. ESTA
INTERLOCUCION NO ES
PERMANENTE NI FORMAL
Y RARA VEZ LAS OSC soN
INCLUIDAS EN LAS
DELEGACIONES OFICIALES

DE LOS PAISES.
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Consultivo de esta instancia regional y han sido llamadas en variadas ocasiones
para prestar su asistencia asi como sus opiniones sobre diferentes aspectos
relacionados a la integracion regional. De igual forma, el Comité Consultivo del
Sistema de Integracién Centroamericano (CC-SICA), que forma parte de la
estructura institucional de la integracion oficial de la region, incluye la
participacion de las OSC.

4.3 Propuestas

A partir de los resultados encontrados se propone:

e Establecer una figura juridica o marco legal que responda a la diversidad de
caracteristicas de las organizaciones de la sociedad civil y garantice la
existencia de diferentes espacios de participacion en los niveles locales,
nacionales e internacionales.

e Promover una normativa juridica sobre participacion ciudadana amplia,
unitaria, coherente, que regule materias trascendentes y que refleje una
politica nacional.

e Insistir en el establecimiento de un flujo de recursos en apoyo a la
organizacién y la participacion de la sociedad civil, para lo cual deben
normarse los mecanismos de captacion y transferencia de recursos, tales
como la contratacién de servicios, incentivos fiscales, subvenciones y
donaciones en funcién de las caracteristicas de las 0OSC, al tiempo que se
generen mecanismos de rendicion de cuentas para estas organizaciones.

e Ampliar los espacios de interlocucion entre las OSC y las autoridades
nacionales, regionales y locales, buscando una mayor representatividad de
los diferentes sectores civiles en las reuniones y proyectos conjuntos, al
tiempo que se fomente el didlogo y la cooperacidn gobierno - sociedad civil.

e Garantizar que la participacion ciudadana tenga un papel central en la gestion
de las politicas pablicas, asegurando su participacién en el disefo, ejecucion,
evaluacion y en la toma de decisiones que comprometen recursos y que
tratan materias estratégicas o valdricas que afectan a la ciudadania.

e Establecer mecanismos institucionalizados en los ambitos nacionales y
hemisféricos para la participacion de las OSC en los procesos de Cumbres de
las Américas.

5. REFORMA AL PODER JUDICIAL Y ACCESO A LA JUSTICIA
5.1 Compromisos del Plan de Accion

El Plan de Accidn?s establece que “el acceso equitativo a una justicia
independiente, imparcial y oportuna constituye una base fundamental para la
democracia, el desarrollo econémico y social”. A este respecto, los gobiernos se
comprometieron, entre otras cosas, a:

“Apoyaran iniciativas y programas publicos y privados para la educaciéon de
las personas sobre sus derechos de acceso a la justicia, e impulsaran las medidas
que aseguren el acceso oportuno, equitativo y universal a la justicia™.



“Fomentaran medidas para fortalecer la independencia del poder judicial
mediante iniciativas que incluyan la transparencia en la seleccion de autoridades
judiciales, seguridad de permanencia en el cargo, normas de conducta apropiadas
y sistemas de responsabilidad ante la sociedad”.

5.2 Resultados

1. Acceso a la justicia

En todos los paises investigados el acceso a la justicia esta garantizado para
toda la ciudadania por la Constitucién de cada uno de éstos. Ademas, en la
mayoria de los paises hay presencia de alguna forma de asistencia legal gratuita,
la que no necesariamente puede ser considerada una Defensoria del Pueblo,
aunque hay organismos similares. Los paises donde no existen mecanismos de
este tipo son Grenada y Trinidad y Tobago. En Grenada el Estado solamente provee
asistencia legal gratuita en casos de homicidio que pueden llevar a la aplicacion
de la pena maxima. Ante ello, las OSC aportan este tipo de ayuda a un costo muy
reducido. En Trinidad y Tobago tampoco se contempla una instancia especifica
para la defensa legal gratuita pero el gobierno la entrega cuando se determina que
las personas no pueden financiarla.

En cuanto a la calidad del servicio que prestan estas formas de asistencia
legal gratuita, la opinidn recogida indica que ésta se ha visto mermada por la
creciente demanda, la falta de suficiente personal capacitado y la escasez de
presupuesto con que cuentan.

En este sentido, y pese a lo establecido por las leyes de los diferentes paises
y los programas de asistencia juridica, no es posible asegurar que en los paises
donde se realizé el seguimiento, toda la poblacién pueda contar con acceso a la
justicia, ya que estos sdlo tienen una cobertura parcial. Se afirma que son los
grupos mas pobres los que en su mayoria quedan excluidos de acceder a la
justicia.

Sumado a estos problemas, en la mayoria de los paises la educacion que
tiene la poblacién sobre sus derechos, es mas bien escasa, problema que se torna
mas critico en los segmentos socioecondmicos medios, medio-bajo, pobres e
indigentes, grupos, que como se menciond, son aquellos que mayoritariamente
quedan excluidos de acceder a la justicia. La escasez de educacién sobre los
derechos se atendia en el caso de los paises que conforman la regién de
Norteamérica, donde es considerada relativamente buena.

Pese a la constatacion de este problema, no existe un esfuerzo sistematico
por parte de los Gobiernos en desarrollar programas orientados a educar a la
ciudadania en sus derechos de acceso a la justicia. Si bien se reconoce la
existencia de iniciativas destinadas a la difusién educativa sobre temas
relacionados con la justicia por parte de los gobiernos y del sistema judicial de los
paises investigados, ese tipo de iniciativas no han logrado mantenerse a lo largo
del tiempo ni llegar a la poblacién en su conjunto por lo que son calificadas como
puntuales y de cobertura restringida. Este juicio no se aplica a la regién de
Norteamérica, donde se realizan programas educativos significativos, sin embargo
se reconoce la necesidad de extender e incrementar estos servicios a los grupos
mas vulnerables como mujeres, grupos indigenas, minorias étnicas, jovenes,
grupos marginales, personas discapacitadas, refugiados e inmigrantes.

En todos los paises, incluidos los correspondientes a la region de
Norteamérica, un nmero importante de iniciativas en esta materia provienen de
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las OSC y organismos internacionales, los cuales ademas muchas veces proveen
los fondos necesarios para los programas que se ejecutan en los entornos
nacionales.

2. Independencia del poder judicial

En relacion al compromiso de los gobiernos de fomentar medidas para
fortalecer la independencia del poder judicial mediante iniciativas que promuevan
la transparencia en la seleccion de autoridades judiciales, los resultados indican
que medidas de este tipo se estan implementado en 12 de los 21 paises. Las
medidas implementadas van principalmente en la linea de abrir espacios de
publicidad y participacion de las OSC en este proceso. Sin embargo, no es posible
asegurar que en todos estos paises no exista un sesgo, en general de tipo
politico, en la eleccién de las autoridades judiciales.

Entre estos 12 paises destacan los casos de Canada, Estados Unidos, Grenada
y Jamaica, como paises donde existe un alto nivel de transparencia en el proceso
de seleccion de las autoridades judiciales. En este sentido, son las regiones del
Norteamérica y el Caribe donde existe una mayor transparencia.

En Canada y Estados Unidos los procesos de seleccion y nominacion de
magistrados para la Corte Suprema de Justicia, si bien incluyen al Poder Ejecutivo,
son procesos relativamente abiertos donde se incorporan en la practica, aunque
de manera extraoficial, la participacion de los colegios de abogados y otros
sectores de la sociedad civil

En el caso grenadino, es preciso sefalar que esta isla forma parte del sistema
judicial de la Organizacion de los Estados del Caribe Oriental (OECO) vy, por lo
tanto, los tribunales abarcan esta instancia, lo cual ha contribuido a la
independencia del poder judicial. No se encontré interferencia politica en los
nombramientos y cabe sefalar que para finales de 2004 debe entrar en
funcionamiento la Corte de Justicia del Caribe.

En contraste con el caso de Grenada se encuentra la situacion de Repdblica
Dominicana, pais de la misma region, donde sin embargo, la transparencia del
proceso ha ido disminuyendo debido a que en el aflo 2002 hubo un cambio en la
metodologia de seleccion y la sociedad civil fue excluida del proceso de proponer
candidatos, situacion que se venia dando desde 1997.

Por su parte, los paises de las regiones de Centroamérica y Andina, si bien
presentan bajos niveles de transparencia, en la mayoria de ellos (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perd, Costa Rica, Guatemala y Honduras) se estan desarrollando el tipo
de iniciativas mencionadas. Por ejemplo, en el caso de Costa Rica el proceso de
seleccion de los magistrados incluye la publicacién de sus antecedentes y existen
criterios objetivos para medir los méritos de los(as) candidatos(as).

En el caso de la Region Andina, en Bolivia, Ecuador y Venezuela, se ha
abierto el proceso de seleccion a la participacion de las OSC. En este dltimo pafs,
estd establecido en la Constitucién que una primera instancia para la escogencia
de los miembros del TS) es el Comité de Postulaciones en cuya conformacion
deben participar representantes de la sociedad civil. Sin embargo, en la practica su
conformacién ha sido poco transparente y ha estado dominada por intereses
politicos.

Ademas, en Bolivia y Per(i se han establecido recientemente Cédigos de Etica
Judicial.

El MERCOSUR es la region donde existe menos transparencia en el proceso de
seleccion de jueces. En esta region, la tendencia es que la seleccién de las
autoridades judiciales responde a criterios politicos, y no se ha producido una



ampliacion de actores que participen en la seleccidon de jueces. Tampoco existen
criterios objetivos establecidos para la seleccion de jueces de acuerdo a sus
méritos, no se publican los antecedentes de los candidatos y no se cuenta con
mecanismos abiertos y plblicos de objecion a los mismos. La excepcion a esta
regla la constituye Paraguay.

En marzo del 2003, en Paraguay se inici6 el proceso de seleccion de 6
nuevos miembros de la Corte Suprema de Justicia, a raiz de la renuncia de 2
miembros y del juicio politico a otros 4. El proceso por primera vez cont6 con una
participacion activa de 0SC, que posibilitd que los curriculos de los candidatos (as)
fueran puestos en internet, que se abriera un proceso de recepcién de opiniones
favorables y desfavorables, que estuvo a cargo de la sociedad civil y del Consejo
de la Magistratura, y que se realizaran audiencias piblicas en el Consejo de la
Magistratura, antes de la seleccion de la ternas que fueron remitidas al Senado de
la Nacion.

Aunque el Consejo de la Magistratura no dio a conocer los criterios de
seleccion de los candidatos ternados, fue la primera vez en la historia del
Paraguay que la sociedad civil pudo participar del proceso, y la ciudadania tuvo la
posibilidad de conocer con mayores detalles el sistema de seleccion de los
Magistrados.

5.3 Propuestas

A partir de los resultados encontrados se propone:

e Aumentar y distribuir eficientemente los recursos financieros destinados al
sistema judicial, con el fin de asegurar la ampliacién de los programas
piblicos (Defensores plblicos) que permitan el acceso a la justicia,
especialmente en las areas civil y penal, y crear y/o fortalecer mecanismos
que promuevan la descongestion judicial, tales como los Mecanismos
Alternativos de Resolucidn de Conflictos.

e Solicitar que los gobiernos fortalezcan las instancias de asistencia legal
gratuita a través de la asignacion de mayores recursos humanos,
presupuestarios y logisticos.

e Propiciar la creacion de programas de educacién para la democracia y los

derechos humanos en todos los niveles educativos.

Difundir la informacion pertinente sobre servicios de justicia gratuitos de

forma de promover en los sectores de menores recursos la posibilidad de

acudir a la justicia cuando sus derechos sean violados.

Ampliar el nimero y diversidad de actores que participan en la seleccion de

jueces;

e Incorporar cambios a la composicion del poder judicial que reflejen mejor la
diversidad social de género, étnica, etc., de los paises.
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lll. Comentario Final

Durante los dltimos afios, los gobiernos y los organismos internacionales han
empezado a reconocer la importancia de la participacion de las OSC en los
procesos intergubernamentales, lo cual se ha concretado en la apertura de nuevos
espacios de participacion y la implementacidon de estrategias destinadas a
fortalecer esta participacion.

El proyecto participacion ciudadana para la Cumbre de las Américas es un
proyecto que se inserta en el espacio de la participacion de la sociedad civil en el
sistema interamericano. Este proyecto es una iniciativa de caracter hemisférico que
articula a OSC de 21 paises de las Américas. Estas organizaciones han desarrollado
durante 7 afios un proceso de participacion en el marco de las Cumbres de las
Américas, el cual ha tenido diversas etapas siempre con el énfasis puesto en dar a
conocer en qué consiste el proceso de Cumbres, influir en las decisiones que en
éste se toman y ejercer un rol activo en el seguimiento de los acuerdos adoptados
por los gobiernos.

Para esto se han realizado diversos esfuerzos, especialmente a través de
reuniones hemisféricas para discutir los temas de las Cumbres o procesos de
consulta a OSC de diversos paises. Entre las iniciativas realizadas se destaca el
proceso de consulta implementado para la Cumbre de Québec, proceso que
articul6 a mas de 9oo OSC de 17 paises de las Américas y que consiguié que
alrededor del 50% de las 243 propuestas presentadas hayan sido incorporadas en
el Plan de Accidn resultante.

La estrategia de seguimiento de la sociedad civil al Plan de Accién de Québec
consiste en monitorear el cumplimiento de los gobiernos de los acuerdos tomados
en esta Cumbre. En especifico, el seguimiento se implement6 en el tema del
fortalecimiento de la democracia, lo que supone el cumplimiento de los mandatos
sobre acceso a la informacion, libertad de expresion, acceso a la justicia, el
proceso de reforma judicial, descentralizacion, desarrollo de los gobiernos locales,
y el fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de sus
comunidades y en el sistema interamericano.

Los resultados obtenidos a partir de la informacion recabada a través de
cuestionarios estructurados sobre indicadores que reflejan los compromisos
tomados en los temas referidos, permiten sostener en general que los paises de la
region cuentan con legislaciones favorables pero no capaces de asegurar que las
practicas que se desarrollen sean las adecuadas.

Por ejemplo, existe un desarrollo de marcos normativos destinados a regular
el acceso a la informacion y la libertad de expresion. Sin embargo, estos cuerpos
legales no son suficientes para garantizar el respeto de estos dos derechos. El que
esto ocurra se debe a que las legislaciones existentes presentan restricciones
tanto al acceso a la informacion, es posible denegar la informaciéon en ciertos
casos, y a la libertad de expresion, hay clausulas que la coartan. Sin embargo, el
punto central que juega en contra del ejercicio pleno de estos derechos pasa
porque las practicas que se dan no son las apropiadas. Concretamente, no es
posible asegurar un acceso efectivo a la informacion en cuanto ésta a veces no
existe o es simplemente denegada por los funcionarios piblicos. Tampoco es
posible afirmar que se respeta la libertad de expresiéon cuando en algunos paises
existen normas como la de desacato o se dan casos de censura y presiones a
lideres de opinion y periodistas.

Los PAISES DE LA
REGION CUENTAN CON
LEGISLACIONES
FAVORABLES PERO NO
CAPACES DE ASEGURAR
QUE LAS PRACTICAS QUE
SE DESARROLLEN SEAN

LAS ADECUADAS.

POR EJEMPLO, EXISTE UN
DESARROLLO DE MARCOS
NORMATIVOS
DESTINADOS A REGULAR
EL ACCESO A LA
INFORMACION Y LA
LIBERTAD DE EXPRESION.
SIN EMBARGO, NO ES
POSIBLE ASEGURAR UN
ACCESO EFECTIVO A LA
INFORMACION EN CUANTO
ESTA A VECES NO EXISTE
0 ES SIMPLEMENTE
DENEGADA POR LOS
FUNCIONARIOS
POBLICOS. TAMPOCO ES
POSIBLE AFIRMAR QUE SE
RESPETA LA LIBERTAD DE
EXPRESION CUANDO EN
ALGUNOS PAISES
EXISTEN NORMAS COMO
LA DE DESACATO O SE
DAN CASOS DE CENSURA
Y PRESIONES A LIDERES
DE OPINION Y

PERIODISTAS.
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EL QUE LAS OSC
APROVECHEN INSTANCIAS
COMO LAS CUMBRES DE
LAS AMERICAS PARA
PARTICIPAR Y DAR

SU OPINION ES
FUNDAMENTAL YA QUE
CONSTITUYEN UNA GRAN
OPORTUNIDAD, EN
CUANTO LAS CUMBRES
CONSTITUYEN UN
MECANISMO OTIL

PARA OBTENER UN
COMPROMISO POR PARTE
DE LOS GOBIERNOS EN
TEMAS QUE SON DE
INTERES PARA LAS
ORGANIZACIONES Y LA

CIUDADANIA.

EL APORTE DE LA
SOCIEDAD CIVIL EN LOS
PROCESOS
MULTILATERALES COMO
LAS CUMBRES, ESTA
DADO POR INFLUIR CON
PROPUESTAS EN LAS
DECISIONES QUE EN ESTE
SE TOMAN Y EJERCER UN
ROL ACTIVO EN EL
SEGUIMIENTO Y APOYO A
LA IMPLEMENTACION DE
LOS ACUERDOS

TOMADOS.

En el caso del acceso a la justicia, se estan desarrollando procesos de
reformas a los sistemas juridicos importantes, sin embargo, continiia existiendo un
grupo importante de la poblacién que no tiene acceso efectivo a la justicia,
sectores que son generalmente de menos recursos.

La participacion de la sociedad civil en el desarrollo de sus comunidades va
de la mano con el proceso de descentralizacion, en cuanto éste abre nuevas
instancias de participacion en las cuales es posible que la ciudadania intervenga.
El nudo critico en este tema de la participacion ciudadana en los distintos niveles
del gobierno, no sélo en el local, se presenta cuando las opiniones que se recogen
en estos mecanismos de participacién no tienen caracter vinculante, la
participacion es s6lo informativa y por tanto, las posibilidades reales de que la
comunidad tenga acceso a la toma de decisiones es baja.

El que las OSC aprovechen instancias como las Cumbres de las Américas para
participar y dar su opinién es fundamental ya que constituyen una gran
oportunidad, en cuanto las Cumbres constituyen un mecanismo (til para obtener
un compromiso por parte de los Gobiernos en temas que son de interés para las
organizaciones y la ciudadania. La conquista de estos espacios tiene por objetivo
influir en los compromisos que adquieren los gobiernos en diversas materias
sociales, politicas, econémicas y culturales, que luego deberfan traducirse en los
paises en politicas y/o programas pablicos. En este sentido, el aporte de la
sociedad civil en los procesos multilaterales como las Cumbres, esta dado por
influir con propuestas en las decisiones que en éste se toman y ejercer un rol
activo en el seguimiento y apoyo a la implementacion de los acuerdos tomados.

Una democracia sera mas sélida en la medida que organizaciones ciudadanas
estén cada vez mas cerca de los procesos de toma de decisiones de los gobiernos,
tanto a nivel nacional como internacional.
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Para mayor informacion sobre las fuentes de informacion utilizadas en cada uno de los paises,
pueden consultarse los informes nacionales en www.sociedadcivil.org.

Los Foros en los que se presentaron los resultados fueron: El Foro Regional la Sociedad Civil en los
Procesos de Integracién Hemisférica en el marco de la Cumbre Extraordinaria de las Américas,
realizado el 24 y 25 noviembre 2003 en Ciudad de México, México. Participaron 86 personas que
representaban a 71 OSC de 21 paises de las Américas. Ademas, se contd con la presencia de 6
representantes de los gobiernos de México, EUA y Canada, de 7 representantes de organismos
internacionales como OEA, Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco Mundial, asi como 2
representantes de los Pueblos Indios. El Foro Regional Avances y Desafios que la Sociedad Civil
enfrenta en el marco de las Cumbres de las Américas realizado el 10 enero 2004 en Monterrey,
México, y en el Dialogo con Ministros Plenipotenciarios miembros del GRIC realizado el 11 enero 2004
enero 2004 en Monterrey, México. Ambas actividades fueron desarrolladas durante la CEA.

Para mas informacion de los resultados por pais consultar los informes nacionales de cada pais en
www.sociedadcivil.org

El Plan de Accion de Québec puede obtenerse en www.oas.org

El Habeas Data es un recurso judicial que persigue la obtencién de informacion que es propia de
quien ejerce la accion, en la medida que se vea afectado por la existencia o inclusion de tal
informacion en archivos publicos o privados. No solo establece la obligacion del Estado de facilitar al
titular el acceso al dato, sino que también impone obligaciones como las de suprimir, rectificar o
actualizar los datos que se han incluido en los bancos de datos piblicos o privados.

C: Canada, E: Estados Unidos, M: México, CR: Costa Rica, ES: El Salvador, G: Guatemala, H: Honduras,
Gr: Granada J: Jamaica, RD: Repiblica Dominicana, TT: Trinidad y Tobago, V: Venezuela, B: Bolivia, Co:
Colombia, E: Ecuador, P: Per(, A: Argentina, Br: Brasil, CH: Chile, Pa: Paraguay, U: Uruguay.

El Plan de Accion de Québec puede obtenerse en www.oas.org

En octubre del 2003 los sindicatos de prensa del Mercosur reclamaron al gobierno de Uruguay la
derogacion de la legislacion que permite la aplicacion de esa figura penal.

El caso refiere a la situacion de autoexilio sufrido por Alejandra Matus, producto de las sanciones
sobre su libro “El libro Negro de la Justicia Chilena”. La autora del libro debi6 radicarse en el
extranjero para no ser detenida y encarcelada por los tribunales chilenos.

Un caso excepcional fue la censura de una obra de teatro por un gobierno local.

El Plan de Accion de Québec puede obtenerse en www.oas.org

A objeto de la investigacion se entiende Gobierno Local como la unidad responsable del nivel de
menor desagregacion territorial que contempla la division politico-administrativa de un pais

El Plan de Accion de Québec puede obtenerse en www.oas.org

A mediados de 2004 varias organizaciones de la sociedad civil (Simate, Asamblea de Educacion,
entre otras) tenfan abiertos expedientes judiciales por haber recibido fondos del National Endowment
for Democracy (NED).

El Plan de Accion de Québec puede obtenerse en www.oas.org
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