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| 1. Datos del cuestionario

1. Estado para el cual se da respuesta al cuestionario:
Panama
2. Nombre de la entidad que ha respondido el cuestionario:

Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana, Capitulo Panamefio de
Transparencia Internacional.

3. Personas a cargo y datos de contacto:

Angélica Maytin Justiniani
Presidenta Ejecutiva

Carlos Gasnell Acufia
Vicepresidente Ejecutivo

Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana, Urbanizacion Nuevo Paitilla,
Calle 59 E, Duplex N°25. Teléfono 507 223-4120/22/24.

II. Divulgacién de la Declaracion

Se invita a indicar qué actividades de divulgacion y apropiacion ha tenido la Declaracion
en el Estado para el cual se estd dando respuesta a este cuestionario. Favor hacer uso
del espacio considerado como necesario para esta respuesta antes de abordar el
cuestionario

Luego de la firma de la Declaracion de Guatemala se llevé a cabo en nuestra oficina
una rueda de prensa con participacién de representantes de varios capitulos de
Transparencia Internacional, y se promovioé la publicacion de diversos articulos en los
diarios de circulacion nacional, asi como la impresion de un folleto que contiene la
Declaracién y el estado de avance hasta diciembre de 2007. Una vez concluya la
reunion de evaluacion en septiembre de 2010 convocaremos a otra rueda de prensa
para dar a conocer el nivel de cumplimiento hasta la fecha, haremos entrega del Informe
a los presentes, remitiremos copia a las autoridades y colocaremos en nuestro sitio Web
esta informacion.
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| lll. Cuestionario

Compromiso 1. Resulta necesario disefiar e implementar, en los casos que no se ha
hecho, planes nacionales para promover la transparencia en la administracién publica,
con el concurso de los diferentes sectores politicos, sociales y econémicos.

1.1. (El Estado ha disefiado planes nacionales para promover la transparencia en la
administracion publica con_el concurso _de los diferentes sectores politicos,
sociales y econémicos?

Respuesta: No
a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento.

b. ¢Como se cumple en la practica con este compromiso, es decir mas alla de los
avances normativos?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento.

R/. Desde la redaccion del ultimo Informe, el Estado no ha disefiado planes nacionales
para promover la transparencia en la administraciéon publica con el concurso de los
diferentes sectores politicos, sociales y econdmicos, aunque durante la administracion
del ex presidente Martin Torrijos se aprobé el Decreto Ejecutivo 179 de 27 de octubre
de 2004 que creaba el Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcion
(CNTCC), del afio 2006 al 2009 cuando concluy6 el mandato del anterior gobierno no se
logré disefar planes nacionales anticorrupcion, y con el cambio de administraciéon
celebrado el 1° de julio de 2009 tampoco se han observado avances en esta materia,
por el contrario, consideramos que se ha retrocedido, ya que el precitado Decreto
Ejecutivo fue modificado por el DE No. 232 de 21 de julio de 2009 y en esta reforma se
eliminé la representaciéon de organizaciones de la sociedad civil que se encontraban
presentes en el Consejo Asesor de dicho 6rgano.

Al no existir planes nacionales anticorrupcion, lo Unico que se cumple es con
actividades aisladas de cada institucion, sin un objetivo claro, ni metodologias bien
estructuradas.

Consideramos que el tema de la Transparencia no es una prioridad para el actual
gobierno, como tampoco lo fue para el anterior, por ello no se esfuerzan por trabajar de
manera sistematica con organizaciones de la sociedad civil en el establecimiento de un
Plan que pueda permitir identificar las areas criticas en la administracion publica que
deben ser reforzadas para impedir el deterioro en materia de transparencia y
anticorrupcion.

1.2. (El Estado ha implementado planes nacionales para promover la transparencia
en la administracion publica con el concurso de los diferentes sectores politicos,
sociales y econémicos?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento.
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b. ¢ Ademés de los avances normativos, existe informacion disponible que indique como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento.

R/. Al no existir una planificacion nacional del tema de transparencia, no existe una
politica que se implemente de forma efectiva. Las instituciones cumplen en diferentes
medidas con las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia. Por ejemplo la
obligaciéon de incluir informacion sobre los programas y proyectos, pero se cumple en
diferentes niveles. Esto lo comprobamos a través del indice de Integridad de las
Instituciones Publicas, proyecto realizado por la Fundacion para el Desarrollo de la
Libertad Ciudadana en los afios 2008 y 2009, auspiciado por el Programa de las
Naciones Unidas para la Democracia (UNDEF), dejando en evidencia que no hay una
politica uniforme en esta materia.
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Compromiso 2. Proponer y promover la aprobacion, en los paises que aln no se ha
hecho, de un marco regulatorio que garantice el libre acceso ciudadano a la informacién
publica en poder del Estado, en forma veraz y oportuna, sin mas restricciones que las
contempladas en las Constituciones Politicas.

2.1 ¢ El Estado ha propuesto y promovido la aprobacion de un marco requlatorio para el
derecho de acceso ciudadano a la informacién publica en manos de los agentes
estatales'?

Respuesta: Si

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

R/. Tal como lo reportamos en informes anteriores, se aprobé la Ley 6 de 2002, que
regula la transparencia en la gestién publica y crea la accion de habeas data para
facilitar el acceso a la informacion. Este derecho al acceso a la informacion fue elevado
a rango constitucional en el afio 2004. El primer acto del gobierno del ex presidente
Martin Torrijos fue derogar el 1° de septiembre de 2004 el decreto restrictivo del acceso
a la informacion aprobado por el Gobierno de la Sefiora Mireya Moscoso (1999-2004).
Del afio 2008 a la fecha no se han realizado avances notables en esta materia, mas alla
del esfuerzo que realizan algunas organizaciones de la sociedad civil por medir el grado
de cumplimiento de esta Ley por parte de las instituciones publicas, como una manera
de obligarlas a cumplir con su mandato.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracidn realizada en Noviembre de 2008.

2.2 ¢ El marco regulatorio —promovido o en vigencia- garantiza el libre acceso ciudadano
a la informacién puablica en poder de los agentes del Estado?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique cémo
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracién realizada en Noviembre de 2008.

R./ Durante las negociaciones con la administracion de la ex presidenta Mireya
Moscoso, para lograr la aprobacién de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, se acord6 que
seria considerado Informacion Confidencial las actas, notas, archivos y otros registros o

! Se entiende por agentes estatales toda instityaiganizacion publica de los tres poderes deldest
incluyendo a los gobiernos locales.
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constancias de las discusiones o actividades del Consejo de Gabinete, del Presidente o
Vicepresidentes de la Republica, con excepcion de aquellas correspondientes a
discusiones o actividades relacionadas con las aprobaciones de los contratos.
Igualmente, varias instituciones publicas mantienen reglamentos internos con articulos
gue restringen el libre acceso a la informacion, el cual citan en algunas ocasiones para
negar la solicitud de informacion presentada por algun ciudadano.

2.3 ¢ El marco regulatorio -promovido o en vigencia- garantiza el libre acceso ciudadano
a informacién publica veridica y oportuna?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracién realizada en Noviembre de 2008.
R./ Aunque la Ley 6 de 22 de enero de 2002 establece el plazo de 30 dias como
maximo para entregar la informacién, muchas instituciones exceden este plazo y en
ocasiones no entregan la informacién solicitada y muchos ciudadanos no presentan su
accion de Habeas Data para que la autoridad judicial ordene al funcionario que nego la
informacion requerida, entregarla.

2.4 ¢Las restricciones al libre acceso a la informacion publica se limitan a las
contempladas en la Constitucion Politica del pais?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracién realizada en Noviembre de 2008.
R./ Hay materias como el financiamiento de las campafias electorales que aunque no se
encuentra estipulado en la Constitucién Nacional ni en la Ley 6 de 22 de enero de 2002,
en el Codigo Electoral se establece que esa informacion sera confidencial. Actualmente
se aprobd en la Comision Nacional de Reformas Electorales modificar esa norma para
gue el financiamiento de las campafias sea de caracter publico, pero serd la Asamblea
Nacional la que decida si esta reforma es aprobada o rechazada.
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Compromiso 3. Garantizar que las instituciones estatales adopten la rendicion de
cuentas obligatorias, en forma periddica, a fin de visualizar la correcta administracion de
los recursos por parte de los servidores publicos.

3.1 (El Estado ha garantizado que las instituciones estatales adopten la rendicion de
cuentas obligatoria y en forma periédica?

Respuesta: No
a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento.

b. ¢ Ademés de los avances normativos, existe informacion disponible que indique como
se cumple en la practica con este compromiso?

a. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento.

R./ Aunque la Ley 6 de 22 de enero de 2002, en su Articulo 1 define Rendicion de
Cuentas como la obligacion de todo servidor puablico de responsabilizarse
individualmente de sus actos en el ejercicio de sus funciones y en la comunicacion de
los resultados de su gestidn ante la sociedad. Esta obligacién de rendir cuentas también
les corresponde a los cuerpos directivos colegiados de las instituciones publicas.

En la préactica la obligacion de rendir cuentas no esta bien armonizada ni se realiza con
la periodicidad que la ciudadania aspira.

No hay formatos homogéneos para la presentacién de los Informes. Las Memorias
Anuales generalmente solo muestran los avances por programa o proyectos y los
aspectos positivos de la gestidn, obviando enunciar los retrasos o incumplimiento de
algunas metas.

3.2. ¢ Larendicién de cuentas obligatoria y periodica visualiza la correcta administracion
de los recursos por parte de los funcionarios publicos?

Respuesta: No
a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique como
se cumple en la practica con este compromiso?

b. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento.

R./ Luego de realizar el Proyecto “indice de Integridad de las Instituciones Publicas”, por
dos afios consecutivos, tenemos informacion que nos permite aseverar que es
necesario mejorar los formatos de presentacion de informacion asociada a la rendicion
de cuentas, en especial, en el avance de la gestibn y ejecucion presupuestaria
vinculada al mismo. Se recomienda disefiar un modelo de facil identificacién por unidad
ejecutora que permita la comparacion y contraste con los planes operativos y
estratégicos, y utilizar los informes escritos como complemento al resumen. Igualmente,
seria conveniente incorporar a sus informes de avance y rendiciébn de cuentas los
indicadores cualitativos y cuantitativos que emplean las instituciones en sus planes de
trabajo.
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En este sentido es destacable el informe de rendicion de cuentas basado en gestion por
resultado que prepara la Universidad de Panama.

Por otro lado, también recomendamos que las instituciones apoyen la labor de la
Controlaria General de la Republica en el cumplimiento de la Ley 59 de 29 de diciembre
de 1999, con el seguimiento del cumplimiento de la misma por parte de sus funcionarios
de manejo, tanto cuando asumen el cargo, como al cesar sus funciones.

La mayoria de las instituciones no tienen identificado de manera formal cudles
servidores publicos son considerados agentes de manejo, por lo que recomendamos
hacer ese andlisis y asi tener claramente establecido quiénes son los funcionarios que
tienen la obligacién de presentar la Declaracion Patrimonial de Bienes.

Es necesario resaltar que varias instituciones ya han iniciado esta labor, luego de haber
participado del estudio realizado por el indice de Integridad promovido por la Fundacion
para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana, Capitulo Panamefio de Transparencia
Internacional.

En los anexos adjuntamos un cuadro en el que se puede apreciar la puntuacion
obtenida en la variable Transparencia, que incluye el principio de Rendicién de Cuentas
en treinta y un (31) instituciones publicas
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Compromiso 4. Fortalecer e institucionalizar las entidades encargadas de la
formulacion de politicas, planes de transparencia y de combate a la corrupcion,
conforme a los tratados y convenios internacionales sobre la materia.

4.1 ;Se han fortalecido las entidades encargadas de la formulacion de politicas, planes
de transparencia y de combate a la corrupcion?

Respuesta: No

Favor indicar cuales son las entidades encargadas de la formulacién de politicas, planes
de transparencia y de combate a la corrupcién en el respectivo pais.

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique cémo
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracidn realizada en Noviembre de 2008.
R./La Institucién encargada de formular las politicas, planes de transparencia y de
combate a la corrupcion es el Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcion
(CNTCC) con su respectiva Secretaria Ejecutiva. Otras instituciones que por la
naturaleza de sus actividades deberian coadyuvar en este esfuerzo son la Contraloria
General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion y la Procuraduria
General de la Administracion. Si bien es cierto que el actual gobierno ha incorporado la
realizacion de auditorias forenses como parte de las funciones del CNTCC, la labor que
realiza este despacho no tiene la contundencia que se espera, y en casos de alto perfil
o relacionados con altos funcionarios del gobierno de turno, su labor es limitada o nula.
Uno de las razones por la que consideramos que el CNTCC no ha cumplido su funcién
guarda relacion con la falta de independencia que existe a la hora de designar a su
maxima autoridad, quiénes hasta la fecha han sido personas que o bien son miembros
del partido en el poder, o como ocurre en la actualidad, son parientes del presidente de
la republica. En esas circunstancias, es de esperarse que su labor no sea todo lo
objetiva y robusta, como la ciudadania anhela que ocurra.

4.2 ¢Se han institucionalizado las entidades encargadas de la formulacion de politicas,
planes de transparencia y de combate a la corrupcion?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique cémo
se cumple en la practica con este compromiso?
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c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracién realizada en Noviembre de 2008.
R./ Desafortunadamente no es posible reportar avances en este sentido, ya que las
instituciones encargadas de la formulacion de politicas, planes de transparencia y de
combate a la corrupcion aunque se encuentran agrupadas en su mayoria dentro del
Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcion, realizan labores de manera
aislada y poco eficaz.

4.3 (El fortalecimiento e institucionalizacion de las entidades encargadas de la
formulacién de politicas, planes de transparencia y de combate a la corrupcion, se ha
hecho conforme a los tratados y convenios internacionales sobre la materia?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

b. ¢ Ademés de los avances normativos, existe informacion disponible que indique como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracién realizada en Noviembre de 2008.
R./ No se ha propiciado un fortalecimiento ni institucionalizacion de las entidades
encargadas de las politicas, planes de transparencia y de combate a la corrupcion, y la
convencién interamericana contra la corrupcién, asi como la de las Naciones Unidas
contra la corrupcion, se han cumplido de manera parcial. Existen fuertes rezagos en
especial en el tema de la ausencia de legislacién que proteja a las personas que
denuncian un acto de corrupcion, en la falta de aplicacién del cédigo uniforme de ética
de los servidores publicos, en la falta de cumplimiento de las normas de servicio civil
para asegurar que los nombramientos sean basados en méritos, asi como la reforma a
la Ley 59 de 1999 para establecer que la Contraloria General de la Republica pueda
auditar las Declaraciones Patrimoniales de Bienes, entre varias de las medidas que aun
falta por cumplir en ambas convenciones anticorrupcion.
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Compromiso 5. Implementar las normativas juridicas en materia de contrataciones
publicas en los paises que aln no se ha hecho, apoyadas en sistemas eficaces y
eficientes, que optimicen y transparenten los procedimientos de las adquisiciones de
bienes y servicios por parte del Estado.

5.1 ;Qué logros y qué obstaculos se han presentado para la implementaciéon de las
normativas juridicas en materia de contrataciones publicas para las adquisiciones de
bienes y servicios por parte del Estado?

Respuesta:
I. Logros:

A partir de la aprobacion de la Ley 22 de 2006 el sistema electronico PanamaCompra
se convirtio en obligatorio para las instituciones del Estado. Todas las instituciones
deben publicar sus licitaciones en un portal electrénico con la antelacién que sefiala la
Ley, lo cual representa un gran logro. EIl sistema es mas transparente, incluso es
posible observar las contrataciones directas que realizan las diferentes instituciones y la
evolucién que tienen los contratos a través de modificaciones. Ahora corresponde a la
ciudadania advertir los vicios e irregularidades del sistema a través de la informacion
gue existe en la WEB.

También es necesario destacar que la Ley 22 de 2006 aspiraba a convertirse en la
legislacion dnica aplicable en materia de contratacion publica. Las legislaciones
especiales que contenian procedimientos menos transparentes tenian un plazo,
cumplido el cual desaparecian y se aplicaba a dichas situaciones la Ley 22. Era el caso
del Fondo de Inversiébn Social cuyo procedimiento por invitacion se habia estado
utilizando de manera politica.

Il. Obstaculos:

Lograr una buena reglamentacion de la Ley fundamentalmente en el tema de las
contrataciones directas de las cuales los gobiernos abusan con regularidad.

Describir logros y obstaculos para el cumplimiento que permanezcan o hayan surgido
luego de la valoracion realizada en Noviembre de 2008.

l. Logros:

El portal electrénico PanamaCompra sigue funcionando y ha avanzado a etapas en
donde hay mas interaccion entre los proveedores y el Estado.

Il. Obstaculos

La Ley ha sido modificada para que los procedimientos especiales que se supone iban
a desaparecer se sigan utlizando (Fondo de Inversiéon Social), se han incluido
procedimientos abreviados y los procedimientos de impugnacion se han hecho mas
rigidos y excluyentes.
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5.2 ¢La implementacién de las normativas juridicas en materia de contrataciones
publicas se ha apoyado en sistemas eficaces y eficientes?

Respuesta: Si

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

El portal electronico PanamaCompras permite que haya mas transparencia.

b. ¢ Ademés de los avances normativos, existe informacion disponible que indiqgue como
se cumple en la practica con este compromiso?

La Direccion de Contrataciones Publicas emite un boletin con informacién estadistica
sobre las licitaciones publicas celebradas.

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracién realizada en Noviembre de 2008.

5.3 ¢Los sistemas de contrataciones publicas vigentes optimizan los procesos de las
adquisiciones de bienes y servicios por parte del Estado?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracién realizada en Noviembre de 2008.

R/. Los procesos de adquisiciones se realizan de manera mas agil con la aprobacién de
la Ley 22, no obstante, en el afio 2009 se aprobaron reformas a la Ley para crear
mecanismos de licitacion abreviada que podrian colocar en una condicion beneficiosa a
guienes manejen informacion privilegiada. La Ley 69 de 2009, introduce la posibilidad
de realizar una licitacion abreviada por razones de urgencia publicando el aviso de
convocatoria con una antelacion minima de cinco (5) dias habiles, en las licitaciones
que sobrepasen los B/.30,000.00. Este procedimiento puede permitir que las
instituciones cometan abusos, partiendo del hecho de que la decisién de utilizarlo
cuando “el objeto de la contratacion responda a la necesidad de satisfacer el interés
social y se requiera que se efectle en términos de tiempo menores a los dispuestos en
otras modalidades de contratacion...” resulta excesivamente discrecional, ademas de
gue requiere de una debida reglamentacién y una real valoracidén de este plazo, el cual
no permite una efectiva revision y estudio de los pliegos de cargos por parte de los
posibles interesados en la licitacion, lo que a su vez podria dar luz verde para que

Pagina 12 de 36




qguienes tienen informacion privilegiada se beneficien de los reducidos plazos para la
preparacion de las propuestas.

Ademas, se restringio el derecho a recurrir cuando se considere que en la licitaciéon se
cometio alguna arbitrariedad: Articulo 90. Fianza de recurso de impugnacion. La fianza
de recurso de impugnacién es la garantia que el proponente debe adjuntar al recurso de
impugnacion, cuando este considere que se han violado sus derechos en un
procedimiento de seleccion de contratista.

Esta fianza sera por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la
propuesta del impugnante sin exceder de doscientos cincuenta mil balboas
(B/.250,000.00) para actos publicos relacionados con adquisicion de bienes y servicios,
y sin exceder la suma de un millén de balboas (B/.1,000,000.00) para actos
relacionados con la realizacion de obras. La fianza ser4d de cien mil balboas
(B/.100,000.00) cuando la impugnacion recaiga sobre la decision en una licitacion para
convenio marco (Articulo Modificado por el articulo 21 de la Ley 69 de 6 de noviembre de 2009.
Se elevé el monto maximo que puede alcanzar la fianza de recurso de impugnacién de
B/.100.000.00 a B/.250,000.00. En los casos de contratos de obra se elevé el monto méaximo
qgue puede alcanzar la fianza, de B/.500,000.00 a B/.1,000.000.00. Se incluyé en la norma una
fianza fija de B/.100,000.00 cuando la impugnacion recaiga sobre la decisién en una licitacion
para convenio marco. La reforma también sefiala que corresponde al Organo Ejecutivo a través
de Decreto Ejecutivo, la reglamentacion del articulo. Antes de la reforma la norma sefialaba que
correspondia a la Direccién de Contrataciones Publicas la reglamentacién de todos los aspectos
relacionados con la fianza de recurso de impugnacion)

A través de la Ley 30 de 16 de junio de 2010, se aumenté la fianza de recurso de
impugnacion del 10% al 15% y se elimind el caracter suspensivo del recurso (su
presentacién suspendia la adjudicacién). La exigencia de un 10% de fianza para
presentar el recurso ya atentaba contra el principio de gratuidad del procedimiento
administrativo, por lo que el aumento a un 15% del valor de la propuesta lo que busca
es disuadir de la presentacién de recursos a quienes consideran que se han cometido
violaciones al procedimiento o se le han vulnerado sus derechos. Es una manera de
blindar el sistema, ya que para acudir a las instancias jurisdiccionales es necesario
acudir al Tribunal de Contrataciones Publicas.

5.4 ¢Los sistemas de contrataciones publicas vigentes transparentan los procesos de
las adquisiciones de bienes y servicios por parte del Estado?

Respuesta: Si

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

El portal PanamaCompra permite ver las convocatorias de las licitaciones y el historial
de las mismas luego de la adjudicacién del contrato.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique como
se cumple en la practica con este compromiso?
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El portal PanamaCompra permite ver la informacion disponible.

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracién realizada en Noviembre de 2008.
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Compromiso 6. Priorizar las acciones encaminadas a eliminar la corrupcion en el
manejo de los programas y fondos sociales, a fin de que la inversion social tenga un
mayor impacto en la reduccion de la pobreza.

6.1 ¢ El Estado ha priorizado las acciones encaminadas a eliminar la corrupcién en el
manejo de los programas y fondos sociales?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

b. ¢ Ademés de los avances normativos, existe informacion disponible que indique como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracién realizada en Noviembre de 2008.

R/. En el disefio de los programas no se realiza un analisis de riesgos y vulnerabilidades
frente a la corrupcion. Cuando se van implementando se advierten las posibilidad de
corrupciébn que en la practica se presentan con su implementacion. (Red de
oportunidades; 100 para los 70; Prodec; Fondo de Inversion Social)

En el afio 2009 se denunciaron irregularidades en la Red de Oportunidades, producto
de malos manejos en la Direccion de Correos y Telégrafos, encargada de distribuir el
pago de las subvenciones en las diferentes regiones del pais. La denuncia obedecio a
la sustraccion de B/.1,500.000.00 de los fondos del programa. Existen 7 personas
investigadas por estas irregularidades.

En el afio 2010, se denuncid, producto de una auditoria el mal uso de los dineros del
Fondo de Inversion Social por parte de un grupo de diputados de la legislatura 2004-
2009 que recibieron beneficios de este fondo y desviaron los fondos para utilizarlos para
actividades politicas.

Estos ejemplos son muestra de la debilidad de las auditorias y el control fiscal que
ejerce la contraloria, ademas de la falta de disefio de mecanismos de prevencion que
permita evitar las irregularidades en los programas y proyectos sociales.

6.2 ¢ Las anteriores acciones han contribuido a que la inversion social tenga un mayor
impacto en la reduccion de la pobreza?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique como
se cumple en la practica con este compromiso?
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c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracién realizada en Noviembre de 2008.

R/. La inversion social ha tenido un mayor impacto en la reduccion de la pobreza, pero
este avance no guarda relacion con acciones para eliminar la corrupcion en el manejo
de los programas y fondos sociales.

En los resultados preliminares de la Encuesta de Niveles de vida del afio 2008, se
observa que, con respecto al afio 1997, el porcentaje de la poblacion en pobreza
general disminuy6é de 37.3% a 32.4% y la pobreza extrema ha bajado de 18.8% a
14.2% otra parte, la estimacion realizada por la CEPAL muestra una decrecimiento de
35.9% a 28.5% en la pobreza general y de un 18.1% a 11.7% en la pobreza extrema.

Las estimaciones de la CEPAL permiten apreciar la tendencia en la pobreza entre los
afios 2001 y 2007, mostrando que el porcentaje de personas en situacion de indigencia
0 de pobreza extrema, a nivel nacional, descendié del 19.2% al 11.7%; mientras que la
pobreza general baj6é de 36.5% a 28.5%. El citado estudio también indica que en ese
periodo se redujeron tanto la brecha de la pobreza como la severidad de la pobreza, es
decir la desigualdad entre los pobres.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que busca medir el progreso medio de los
paises en términos de vida larga y saludable, educacién, y nivel de vida digno. Segun el
ultimo Informe sobre Desarrollo Humano Mundial (2007-2008)13, Panama aparece en la
posicion nimero 62 (0,812) de 177 paises, y se sitla entre los paises de desarrollo
humano alto. Gabinete Social de la Republica de Panama y Sistema de
Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo del Milenio. Tercer Informe de Panama,
20009.

El Gobierno que termin6 su periodo en el afio 2009, sostuvo que estas cifras obedecen
al impacto que han tenido en la poblacion panamefia programas como la Red de
Oportunidades, entre otras politicas sociales llevadas a cabo, sin embargo el impacto
seria mayor si se tomaran medidas preventivas para evitar la corrupcién en los proyecto
y programas sociales, las cuales no siempre forman parte del disefio de dichos
programas.
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Compromiso 7. Promover en los paises que corresponda la elaboracion, aprobacién e
implementacion de las normativas de conducta que regulen el comportamiento ético
tanto en el sector publico como privado, que incluyan medidas para prevenir y controlar
potenciales conflictos de intereses, y sancionar efectivamente a quienes incumplan tales
normativas.

7.1 (El Estado ha promovido la elaboracién aprobacidén e implementacion de las
normativas de conducta que regulen el comportamiento ético en el sector publico?

Respuesta: Si

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

R./ El Cdédigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos que laboran en las
entidades del gobierno central fue aprobado mediante el Decreto Ejecutivo No. 246 de
15 de diciembre de 2004, y el Pleno de la Corte Suprema de Justicia el 4 de septiembre
de 2008 suscribio el Acuerdo 523 que contiene su Codigo de Etica. Luego de dichos
avances no se han generado otros.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracién realizada en Noviembre de 2008.

7.2 (El Estado ha promovido la elaboracién aprobacion e implementaciéon de las
normativas de conducta que regulen el comportamiento ético en el sector privado?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracidn realizada en Noviembre de 2008.
R./ Como ya hemos reportado, el gobierno nacional no ha priorizado el tema del
combate a la corrupcion como un tema de Estado, y por ende no involucra a otros
sectores en la elaboracion de propuestas que regulen las normas de conducta en el
sector privado, por el contrario, elimind la participacién que tenia el Consejo Nacional de
la Empresa Privada como parte del Consejo Asesor del CNTCC y de los demas
miembros que representaban a distintos sectores de la sociedad civil en ese ente.

7.3 ¢Las normativas de conducta —promovidas o en vigencia- que regulan el
comportamiento ético en el sector publico incluyen medidas para prevenir y controlar
potenciales conflictos de intereses?
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Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

b. ¢ Ademés de los avances normativos, existe informacion disponible que indiqgue como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracién realizada en Noviembre de 2008.
R./ El Cdédigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos que laboran en las
entidades del gobierno central establece en el Capitulo V denominado “Impedimentos
por razén de las funciones”, articulo 39, lo siguiente: CONFLICTO DE INTERES “A fin
de preservar la independencia de criterio y el principio de equidad, el servidor publico no
puede mantener relaciones ni aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses
personales, laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el
cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo.

Tampoco puede dirigir, administrar, asesorar, patrocinar, representar ni prestar
servicios, remunerados 0 no, a personas gue gestionen o exploten concesiones o
privilegios o que sean proveedores del Estado, ni mantener vinculos que le signifiquen
beneficios u obligaciones con entidades directamente fiscalizadas por el 6rgano o
entidad en la que se encuentre desarrollando funciones.”

Articulo 40: EXCUSA. “El funcionario publico debe excusarse y abstenerse de participar
en todos aquellos casos en los que pudiera presentarse conflicto de intereses y
notificara tal circunstancia a su superior jerarquico.”

Como se puede observar, esta regulacion es insuficiente, ya que no contempla normas
para impedir los conflictos de intereses que se generan una vez el funcionario deja de
ocupar su cargo y aspira laborar en una empresa con la que mantuvo relaciones de
trabajo. Tampoco se incluye la presentacion y publicacion de la Declaracion de
Intereses de los funcionarios, por lo que los Conflictos de Intereses son dificiles de
identificar y sancionar.

7.4 ¢lLas normativas de conducta —promovidas o en vigencia- que regulan el
comportamiento ético en el sector privado incluyen medidas para prevenir y controlar
potenciales conflictos de intereses?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracién realizada en Noviembre de 2008.
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R./La falta de voluntad de abordar el flagelo de la corrupcion de una manera integral, y
optar por la realizaciébn de investigaciones aisladas que generan mayor respuesta
mediatica, puede ser uno de los factores que ha impedido avanzar en esta materia.

7.5 ¢Las normativas de conducta —promovidas o en vigencia- que regulan el
comportamiento ético en el sector publico incluyen medidas para sancionar
efectivamente a guienes incumplan tales normativas?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracién realizada en Noviembre de
2008.

R./ El Codigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos en su Capitulo VI

denominado Sanciones, desarrolla en el Articulo 44 que “el servidor publico que incurra

en la violacion del presente decreto, en atencion a la gravedad de la falta cometida, sera
sancionado administrativamente con amonestacion verbal, amonestacion escrita,
suspension del cargo o destitucion.

Articulo 45: Procedimiento. En caso de violaciones al presente Cddigo Uniforme de

Etica los responsables de cada entidad, de oficio o a requerimiento de parte interesada,

deben instruir el procedimiento administrativo correspondiente, de conformidad con las

disposiciones contenidas en el Titulo VIl de la Ley No. 9 de 20 de junio de 1994; sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales derivadas de la infraccion.

En caso de determinarse la existencia de un hecho punible contra la Administracion

Puablica, el responsable de la entidad debera poner el hecho en conocimiento de la

autoridad competente.

Aungue existen las precitadas normas, en la practica, las instituciones publicas no

utilizan el Codigo Uniforme de Etica, y mas bien se remiten a sus Reglamentos Internos,

pero pese a ello, no se percibe un clima de integridad, por el contrario, existe un amplio
margen para la impunidad o ausencia de castigo para los que incumplen estas normas.

7.6 ¢Las normativas de conducta —promovidas o en vigencia- que regulan el
comportamiento ético en el sector privado incluyen medidas para sancionar
efectivamente a quienes incumplan tales normativas?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

b. ¢ Ademés de los avances normativos, existe informacion disponible que indiqgue como
se cumple en la practica con este compromiso?
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c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracidn realizada en Noviembre de 2008.
R./ No se han desarrollado normas que regulen el comportamiento ético en el sector
privado, ni se promueven medidas para controlar esta situacion.
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Compromiso 8. Promover en los paises que aun no se ha hecho la normativa, los
procedimientos y mecanismos efectivos de denuncia de actos de corrupcion y medidas
de proteccién de testigos y otras personas que intervienen en el proceso, que faciliten la
investigacion y sancién de conductas ilicitas.

8.1 ¢ El Estado ha promovido la normativa, los procedimientos y mecanismos_efectivos
de denuncia de actos de corrupcion y medidas de proteccion de testigos y otras
personas que intervienen en el proceso?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracién realizada en Noviembre de 2008.
R./ El Estado no ha cumplido con el compromiso de aprobar una Ley que proteja a las
personas que denuncias las corrupcion, que ademdas se encuentra contemplado en la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

Como reportamos en un Informe anterior, la Contraloria General de la Republica
mantiene un sitio WEB denominado Denuncia Ciudadana
(www.denunciaciudadana.gob.pa/publico/) un espacio en el cual recibe denuncias
relacionadas al manejo irregular de fondos y bienes publicos, asi como la linea
telefénica 100, pero debemos destacar que en pruebas de campo realizadas no fue
posible comunicarnos, ya que luego del mensaje de bienvenida la llamada se cierra.

A la fecha solo han recibido 3,457 visitas y su estadistica sobre las denuncias recibidas
se divide en:

Irregularidades Laborales 26.18%

Irregularidades en Bienes 37.15%

Irregularidades en Contrataciones Publicas 5.12%

Alteraciones 1.93%
Otros 29.60%
Estatus de las Denuncias

En Valoracién 0.04%
Descartadas 43.24%
En Investigacién 2.49%
En Revision 0.02%
Concluidas 54.21%

Igualmente el Ministerio Publico mantiene la linea telefénica 800 0014 para asistencia a
las victimas, aunque no fue posible comunicarnos, ya que las veces que lo intentamos
nadie respondié el teléfono. Por el contrario si observamos en su sitio WEB
www.ministeriopublico.gob.pa que es posible recibir quejas y denuncias con respecto a
posibles delitos e irregularidades cometidas por servidores publicos o particulares, pero
a diferencia de la Contraloria General de la Republica, no mantienen visible en su sitio
WEB la estadistica sobre las denuncias recibidas y el estatus de las mismas.
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8.2 ¢ El Estado ha promovido |la normativa, los procedimientos y mecanismos efectivos
de medidas de proteccion de testigos y otras personas que intervienen en el
proceso?

Respuesta: Si

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

R./ La Ley 63 de 28 de agosto de 2008 que adopta el Cédigo Procesal Penal en su
Capitulo V establece Medidas de Proteccioén a Victimas, Testigos y Colaboradores (Arts.
331-338). La vigencia del precitado Cddigo fue pospuesta a través de la Ley 48 de
septiembre de 2009. Adjuntamos como anexo la resolucién 49, aprobada por el
Ministerio Publico, en la que se puede observar la evolucién legislativa relacionada a
esta materia.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique cémo
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracidn realizada en Noviembre de 2008.

8.3 ¢La normativa, los procedimientos y mecanismos —promovidos 0 en vigencia-
facilitan la investigacion y sancién de conductas ilicitas?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique cémo
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracién realizada en Noviembre de 2008.
R./ La entrada en vigencia del Coédigo Procesal Penal sera en septiembre de 2011, por
ello, aun no se puede aseverar que la normativa aprobada sea suficiente para facilitar la
investigacion y sancion de conductas ilicitas. Por otro lado, la Ley de Proteccion a las
Victimas no ha sido reglamentada y solamente se han establecido tres (3) centros de
atencion a las victimas en todo el pais, por lo que éstas no tienen oportunidad de
asistencia legal y muy pocas oportunidades de reparacion.
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Compromiso 9. Destinar recursos para implementar programas de educacion y
sensibilizacién ciudadana que promuevan una cultura de valores éticos en la sociedad.

9.1 ¢El Estado ha destinado recursos para implementar programas de educacion y
sensibilizacién ciudadana que promuevan una cultura de valores éticos en la sociedad?

Respuesta: Si

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento.

R./ El gobierno del ex presidente Martin Torrijos aportd US$75,000 al Consejo Nacional
por la Cultura Etica, como parte del compromiso adquirido en la Concertacion Nacional
para el Desarrollo.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento.

9.2 ¢Los programas de educacion y sensibilizaciébn que han recibido recursos
promueven una cultura de valores éticos en la sociedad?

Respuesta: No
a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique cémo
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento.

R./ En la actualidad, el Consejo Nacional por la Cultura Etica se encuentra solicitando
recursos al nuevo gobierno para cumplir con sus proyecciones y plan de trabajo, por lo
tanto, no es posible aseverar que dicho ente se encuentre promoviendo una cultura de
valores éticos en la sociedad.
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Compromiso 10. Promover la aplicacion de la normativa y adoptar procedimientos para
evitar la corrupcion transnacional.

10.1 ¢(El Estado ha promovido la aplicacion de la normativa y ha adoptado
procedimientos para evitar la corrupcion transnacional?

Respuesta: Si
a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento.

R./ El anterior Codigo Penal sancionaba con pena de prision de 2 a 6 afios el Soborno
Transnacional, y el actual Cddigo lo castiga con pena de 5 a 8 afios de prision. El
pasado Codigo establecia que el soborno tuviese como finalidad que el servidor publico
realice u omita realizar un acto en el ejercicio de sus funciones. El Cddigo vigente
incorpora el verbo rector retardar, y ademas, incluye un nuevo elemento, y es que la
accion del servidor publico extranjero sea en violacion de sus obligaciones.

Igualmente, en el Cddigo Penal anterior en relacion al soborno transnacional se
establecia que la omisién o realizacién de la accion debera estar relacionada con una
“transaccion de naturalaza econdmica o comercial”, y esta condicion fue eliminada en el
presente Caédigo.

“Al no existir esta distincion en la Ley, resultara indiferente a la investigacion por este
delito el motivo por el cual (o el contexto dentro del cual) se acepta, recibe, solicita,
ofrece, promete o entrega el soborno”, cita la ex fiscal anticorrupcién Maribel Cornejo
Batista en su articulo publicado en La Prensa, titulado Soborno Transnacional,
enriguecimiento injustificado y trafico de influencias”.

Posiblemente el caso mas representativo que se tenga en curso es el Caso Ports
Engineering Consultants Corporation (PECC), en el cual el Sefior Charles Jumet el
pasado 13 de noviembre de 2009 se declaro culpable de pagar sobornos a funcionarios
gubernamentales panamefos para que le adjudicaran una concesion maritima en 1997,
la misma posicion fue adoptada por su socio John W. Warwick, el 11 de febrero de 2010.
Jumet menciond los cargos de las funcionarios que recibieron los pagos, sin detallar
nombres, sefialo al ex administrador y ex sub administrador de la Autoridad Portuaria y
un ex funcionario de alto rango elegido por el voto popular. En Panama, el Tribunal de
Cuentas y la Fiscalia Tercera Anticorrupcion han retomado este caso, luego de las
recientes declaraciones de Jumet.
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CASO PECC - DECLARACIONES DEL EX - PRESIDENTE DE PORTS
ENGINEERING & CONSULTANT CORP (PECC)

(Tomado del sitio web de la Alianza Ciudadana Pro ukticia
www.alianzaciudadana.orgy su Observatorio de Casos de la Corrupcion)

HECHOS DENUNCIADOS: La Fiscalia Tercera Anticorrupcion abrid una
investigacion de oficio luego que el ex — presidede Ports Engineering & Consultant
Corp. (PECC) admitiera ante la justicia de Estado&los que pag6 sobornos a altos
funcionarios panamefios para conseguir una concdsixnta en 1997.

INICIO DE LA INVESTIGACION: 16 de noviembre de 2009

TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE EL INICIO DE LA INVESTIGA CION: 1 mes.
DENUNCIANTE : De oficio

FISCALIA A CARGO DE LA INVESTIGACION: Fiscalia Tercera Anticorrupcion.
DELITO INVESTIGADO: Contra la Administracion Publica (corrupcion).
IMPUTADOS: Sumarias en Averiguacion

MEDIDA CAUTELAR/DETENCION PREVENTIVA: Ninguna.

LESION PATRIMONIAL : No determinada.

ESTATUS DICIEMBRE 2009: Se solicitd asistencia judicial internacional alb@&ono
de los Estados Unidos de América.

CANTIDAD DE FOJAS: 47.

FECHA DE ACTUALIZACION: diciembre de 2009
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Compromiso 11. Fortalecer los 6rganos superiores de control para que sean
efectivamente independientes, con autonomia funcional y financiera.

11.1 ¢El Estado ha fortalecido los 6rganos superiores de control para gue sean
efectivamente independientes?

Respuesta: Si

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

La Constitucién Politica regula en su articulo 279 la forma de eleccién del Contralor
General de la Republica.

CAPITULO 3° .
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

h ARTICULO 279. Habra un' organismo estaté! independiente, denominado
Contraloria General de la Repi’nblica. cuya diraccion estara a cargo de un
funcionario pablico que se denominara Contralor General, secundado por un
Subcontralor, quienes seran nombrados para un periodo igual al del Presidente
de la Republica, dentro del cual no podran ser suspendidos ni removidos, sino
por la Corte Suprema de Justicia, en virtud de causas definidas por la Ley.
Ambos seran nombrados para que entren en funciones a partir del primero de
enero después de iniciado cada periodo presidencial ordinario.

Para ser Contralor y Subcontralor de la Republica se requiere ser
ciudadano panamefio por nacimiento; tener titulo universitario y treinta y cinco
afios 0 mas de edad, y no haber sido condenado por delito doloso con pena
privativa de la libertad de cinco afios o mas, mediante sentencia ejecutoriada,
proferida por un tribunal de justicia. '

La reforma que sufrié la Constitucion en el afio 2004, introdujo la figura del Tribunal de
Cuentas como un ente independiente de control y de fiscalizacion de los agentes y
funcionarios de manejo (encargados del manejo de bienes y fondos publicos que tienen

la obligacién de presentar una declaracion jurada patrimonial de bienes al momento de
su designacion y al finalizar en el cargo)
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CAPITULO 4°
TRIBUNAL DE CUENTAS

ARTICULO .281.‘. Se estéblecé la Jurisdiccién de Cuentas, con competencia y.
jurisdiccion nacional, para juzgar las cuentas de los agentes y empleados de
manejo, cuando surjan reparbs de estas por razon de supuestas irregularidades. |

E| Tribunal de Cuentas se compondra de tres Magistrados, los Cuales |
seran designados para un periodo de diez afos asi: uno por el Organo
Legistativo, otrc por el Organo Ejecutivo y el tercero por la Corte Suprema de
‘Justicia. ' ’ '

La Léy deterbminaré la creaciéon y funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

La Ley 67 del 14 de noviembre de 2008, deroga el Decreto de Gabinete N°36 de 10 de
febrero de 1990 y desaparece la Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la
Contraloria General de la Republica, dando paso a la creacion del Tribunal de
Cuentas, institucion jurisdiccional, autbnoma e independiente, con plena facultad para
resolver a través de un proceso de caracter patrimonial, el resarcimiento al Estado
producto de las irregularidades cometidas por servidores publicos y privados que funjan
como empleados o agentes de manejo, de acuerdo a lo preceptuado en la precitada
Ley.

Esta Ley también crea la Fiscalia de Cuentas, entidad con jurisdiccién en todo el
territorio de la Republica, competente de instruir la investigacion patrimonial, practicar
las pruebas y diligencias necesarias para comprobar y esclarecer los hechos que
sirvan de base para elaborar la vista fiscal, al igual que ejercer la acusacion publica en
la etapa plenaria del proceso patrimonial que se surta ante el Tribunal de Cuentas.

b. ¢ Ademés de los avances normativos, existe informacion disponible que indiqgue como
se cumple en la practica con este compromiso?

R/.  No existe informacién disponible de como se cumple en la practica con el
compromiso de que los organismos de control sean efectivamente independientes. No
existe en Panama legislacion sobre conflicto de intereses que impida que las
designaciones recaigan en personas que no son independientes. La actual Contralora
General de la Republica antes de ser designada por el Presidente de la Republica
fungia como Jefa de Auditoria de una de las empresas del Presidente.

Se podria decir que la Contraloria General de la Republica, el Tribunal de Cuentas y la

Fiscalia de Cuentas son entes con independencia, debido a que no forman parte de
ninguno de los 6rganos del Estado, son entes de control con garantia constitucional, sin
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embargo, a pesar de esta situacion y de que sus representantes son ratificados por un
ente distinto del nominado y de que tienen un régimen especial para su destitucion, no
existen en la Constitucion, ni en la Ley garantias de que las personas designadas sean
realmente independientes en el ejercicio de sus funciones.

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracidn realizada en Noviembre de 2008.

11.2 ¢El Estado ha fortalecido los érganos superiores de control para gue tengan
autonomia funcional?

Respuesta: Si

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

R/. Los entes de control cuentan con autonomia funcional. Cuentan con una Ley
especial que garantiza que tengan una estructura independiente y pueden designar su
propio personal.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique cémo
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracidn realizada en Noviembre de 2008.

11.3 ¢El Estado ha fortalecido los érganos superiores de control para gue tengan
autonomia financiera?

Respuesta: Si

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

R/. Cuentan con autonomia financiera. El Tribunal de Cuentas desde el afio 2008 tiene
Su propio presupuesto.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracidn realizada en Noviembre de 2008.

Pagina 28 de 36




Compromiso 12. Promover la adopcidn de las normativas que establezcan sistemas de
control para el financiamiento electoral y politico.

12.1 ¢ El Estado ha promovido la adopcién de las normativas que establezcan sistemas
de control para el financiamiento electoral (campafias electorales)?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique cémo
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracidn realizada en Noviembre de 2008.
R./ En la actualidad existen sistemas de control para el financiamiento electoral
proveniente de fondos publicos, pero aun no se ha logrado aprobar una reforma para
permitir que las donaciones privadas sean de acceso publico, ni se han fijado topes a
las donaciones recibidas.

Los principales obstaculos han sido la falta de voluntad de los partidos politicos de
rendir cuentas sobre los fondos privados que reciben, ya que alegan que sus donantes
dejarian de aportar si su identidad se hace publica, por las represalias que sufririan por
parte del partido politico que obtenga el poder, por haber apoyado a sus adversarios,
por lo que se evalla solo obligar ha publicar la lista de donantes al partido que gane las
elecciones.

12.2 ¢ El Estado ha promovido la adopcion de las normativas que establezcan sistemas
de control para el financiamiento politico (partidos politicos)?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracién realizada en Noviembre de 2008.
R./ Actualmente se encuentra sesionando la Comision Nacional de Reformas
Electorales, y en Agenda se encuentran varias reformas para permitir el acceso publico
de las donaciones privadas y el establecimiento de topes al gasto de las campafas
electorales. Aunque dichas propuestas sean aprobadas en el seno de esta instancia,
requieren ser avaladas por el pleno de la Asamblea Nacional para ser incorporadas al
Cadigo Electoral.
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Compromiso 13. Continuar el proceso de reforma del servicio civil en la administracion
publica, a fin de que los Estados Parte cuenten con servidores publicos probos, con
estabilidad a base de su desempefio y eficiencia, garantes del cumplimiento de las
funciones del Estado y la sostenibilidad de las politicas publicas.

13.1 (El Estado ha continuado con el proceso de reforma del servicio civil en la
administracién publica?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracién realizada en Noviembre de 2008.

R/. En el afio 2009, se completo el proceso de incorporacion de carrera administrativa y
el mecanismo para acceder a la funcion publica a través de concurso de mérito como lo
sefiala la Constitucion Politica. Para el mes de mayo de 2009 se habia incorporado a la
Carrera Administrativa, a través de diferentes mecanismos, alrededor del 80% de los
funcionarios publicos (mas de 35,000.00 servidores publicos) garantizadndoles en cierta
medida estabilidad en sus cargos. Esto fue posible gracias a la aprobacion de normas
que buscaban enmendar las omisiones cometidas al nombrar funcionarios sin concurso.
La Ley 24 de 2007 y la Ley 14 de 2008 flexibilizaron los requisitos para que la mayoria
de los funcionarios publicos quedaran sujetos al régimen de carrera administrativa antes
de que finalizara el periodo presidencial 2004-20009.

Por ejemplo, la Ley 14 de 2008 aprob¢ articulos del siguiente tenor:

Articulo 3. El articulo 67 de la Ley 9 de 1994 queda asi:

Articule 67. El procedimiento especial de ingreso ¢s un procedimiento excepeional que regula la incorporacion al Sistoma
de Carrera Administrativa, gin necesidad de concurso, de los servidores pablicos en funciones que al momento de ser
evaluados demuestren poseer los requisitos minimos de educacion o experiencia exigidos por el Manual de Clases
Ocupacionales vigente en cada institucién. La condicion de servidor pablico de Carrera Administrativa no se perders en
caso de movilidad honzontal.

El procedimiento especial de ingreso se jecutars hasta ¢l 30 de abnl de 2008, Despuds de esa fecha, solo se ingresard a la
Admnistracion Pablica mediante el procedimiento ordinanio de ingreso, salva los casos de contratacidn o nombramientos
comprurmentidos por las instituciones extatales 3 través de acuerdos individuales o colectivos, legalmente constituidos

Articulo 4. 5S¢ adiciona el articule 67-A a la Ley 9 de 1994, asi:

Articulo 67-A. Los servidores piblicos en funciones que laboren en puestos de apoyo a la estructura de cargos descrilos
coma nivel 0101 en el Manual de Clases Ocupacionales vigente en cada institucion adquinrén su condicién de Carrera
Admimstrativa después de dos aflos de labores ininterrumpidas en la Administracion Pablica, sin necesidad de concurso ni
de venficacion previa de que rednen los requisiios minimos para el cargo.

En julio de 2009 a través de la Ley 43 de 30 de julio de 2009, se suspendieron las
reformas de la Ley de Carrera Administrativa eliminando la obligatoriedad de realizar
concursos de mérito (o sin condicion de funcionario de carrera administrativa) hasta el
31 de julio de 2012 y desconociendo ciertas incorporaciones a la Carrera Administrativa
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(las realizadas a partir de la Ley 24 de 2007) por considerar que la normativa habia sido
demasiado inclusiva con el animo de favorecer al Gobierno de turno. La incorporacion
de funcionarios a la Ley de Carrera Administrativa fue suspendida hasta el afio 2012 por
lo que todos los funcionarios nombrados desde agosto de 2010 accedieron a sus cargos
sin pasar por un concurso de mérito y no cuentan con ninguna garantia de estabilidad
en sus nombramientos, lo que coloca a Panama nuevamente en la década de los 90,
cuando en el aflo 1994 se aprob¢ la Ley de Carrera Administrativa, pero no se aprobo
su reglamentacion para que todos los funcionarios ingresaran a la funcion publica a
través de concurso (procedimiento ordinario de ingreso) De manera que actualmente
menos del 30% de los funcionarios publicos (que no pertenecen a carreras especiales)
tiene una acreditacion que le reconoce su condicion de servidor publico de carrera
administrativa de acuerdo a cifras de la Direccion General de Carrera Administrativa de
2008 (si se toma en cuenta que la Ley 43 de 2009 desconoce las acreditaciones que se
realizaron con posterioridad) No hay estadisticas oficiales actuales que permitan
conocer el nivel del aumento de los funcionarios publicos a partir de agosto de 2009.

CUADRO No. 1
REPUBLICA DE PANAMA

POBLACION ACREDITADA DE SERVIDORES PUBLICOS POR ANO

1998-2008
. . Cantidad de puestos de carrera
Periodo Cantidad en el sector publico

1998-2004 7476

2005 651

2006 2177 98.304

2007 9.016

2008 3.866

Total 23.186 40%

Fuente: Direccion General de Carrera Administrativa, DIGECA.

CUADRO No. 2
REPUBLICA DE PANAMA

ACREDITACIONES DE SERVIDORES PUBLICOS
CUADRO COMPARATIVO

1998 - julio 2007 Julio 2007 - junio 2008 Total

11.873 11.313 23.186

Nota: A un afio de las reformas de la Normas que regulan la Carrera Administrativa, se
puede observar que el proceso de Acreditacion, se ha incrementado a un 100%
en comparacion con la cifra de acreditacion gue se habia logrado desde 1998 a
julio del 2007, fecha en que fueron aprobadas las primeras reformas a la Ley

Fuente: Direccion General de Carrera Administrativa, DIGECA.
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13.2 ¢ El sistema del servicio civil en la administraciéon publica —promovido o vigente-
garantiza que el Estado cuente con servidores publicos probos?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

b. ¢ Ademés de los avances normativos, existe informacion disponible que indiqgue como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracién realizada en Noviembre de 2008.

R/. El sistema actual no garantiza que el Estado cuente con servidores publicos probos.
A través de diferentes normas aprobadas en el afio 2008 y 2009 se tratd se solucionar
un problema de vieja data como lo son las designaciones fuera del sistema de mérito.
Por primera vez desde 1994 se disefié el sistema de concursos, pero no se llegé a
implementar, salvo de manera excepcional. Los principales obstaculos serian los
siguientes:

1. Falta de un acuerdo politico para llegar a un consenso sobre que funcionarios
publicos pertenecen a la instancia politica y cuales a la instancia administrativa, a objeto
de determinar cuales deben ingresar a la funcién publica por concurso y estar sujetos a
evaluacién por desempefio y cuales son de libre designacién y remocion por parte del
Organo Ejecutivo.

2. La falta de wuna programacién sistematica de incorporacién en la carrera
administrativa que no parezca una férmula para proteger a los designados en un
periodo de Gobierno determinado.

3. Los funcionarios publicos designados sin concurso y sin sistemas de evaluacion por
desempefio, garantia de ascensos y estabilidad minima, sienten bajos niveles de
responsabilidad al sentir que estan en un trabajo temporal.

4. El clientelismo politico, el amiguismo y el compadrazgo, férmulas que han vuelto a
convertirse en el principal mecanismo para acceder a un puesto publico.

5. La debilidad de la ética publica. Es necesario un reforzamiento de la capacitacién en
materia de ética y los valores que deben regir la gestion publica institucional.

13.3 ¢ El sistema del servicio civil en la administracion publica —promovido o vigente-
garantiza que los servidores publicos cuenten con estabilidad a base de su desemperio

y eficiencia?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.
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b. ¢ Ademés de los avances normativos, existe informacion disponible que indiqgue como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracién realizada en Noviembre de 2008.

R/ Solamente cuentan con ciertas garantias de estabilidad sobre la base de su
desempefio y eficiencia los funcionarios publicos que pertenecen a carreras especiales:
(Carrera Judicial, Carrera Docente, Carrera Diplomatica, Carrera Sanitaria y Carrera
Policial) y los que lograron su acreditacion antes del afio 2007. Para destituir a estos
funcionarios debe seguirse un procedimiento especial previa comprobacién de
violaciones al reglamento interno de la institucion. Los demas funcionarios publicos que
no han ingresado a la Carrera Administrativa (por no haber obtenido su puesto previo
concurso de mérito) son de libre nombramiento y remocion de la autoridad nominadora
y no estan sujetos a evaluacion de desempenio.

13.4 ¢El sistema del servicio civil en la administracion publica —promovido o vigente-
garantiza que los servidores publicos sean garantes del cumplimiento de las funciones
del Estado?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique cémo
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracidn realizada en Noviembre de 2008.

R/. Al no existir garantias minimas de estabilidad en los cargos de las instancias
administrativas y el abuso del clientelismo politico para obtener la designacion de un
puesto publico el compromiso de respeto a la Constitucion y a la Ley en el gjercicio de
la funcidén publico queda relegado al respeto del principio de jerarquia y rendicion de
cuentas a quienes favorecieron al funcionario con la designacion. Por otro lado, cada
cinco afios cuando se da el cambio de Gobierno se producen destituciones masivas de
funcionarios, lo cual perjudica el cumplimiento de las funciones del Estado.

13.5 ¢ El sistema del servicio civil en la administraciéon publica —promovido o vigente-
garantiza que los servidores publicos sean garantes de la sostenibilidad de las politicas

publicas?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento luego de la valoracion realizada en
Noviembre de 2008.

Pagina 33 de 36




b. ¢ Ademés de los avances normativos, existe informacion disponible que indiqgue como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento que
permanezcan o hayan surgido luego de la valoracién realizada en Noviembre de 2008.

R/. Entre los principales obstaculos podemos destacar:

1. Las politicas publicas solamente se sostienen, salvo contadas excepciones, durante
el periodo presidencial (5 afios) Con el cambio de Gobierno son reemplazados desde
Directores de Departamento hasta los jefes de secciones, y se da una gran rotacion de
personal en los otros niveles.

2. La falta de acuerdos politicos sobre las politicas de Estado, salvo excepciones en
materia social, no permiten que los funcionarios que han alcanzado niveles técnicos en
la Administracion puedan seguir trabajando mas alla de un periodo presidencial.
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Compromiso 14. Solicitar a las instancias de transparencia y anticorrupcién de los
Estados, en coordinacién con la SG-SICA, que monitoreen la implementacion de los
compromisos asumidos en esta Declaracion.

14.1 ¢El Estado ha solicitado a las instancias de transparencia y anticorrupcién que
monitoreen la implementacion de los compromisos asumidos en la Declaracién?

Respuesta: No
a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique cémo
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento.

R./ El Estado panamefio a través del Consejo Nacional de Transparencia contra la
Corrupcion ha participado de los dos (2) procesos de evaluacion de la Declaracion, pero
no tenemos informacion que confirme que se haya solicitado a la SG-SICA que
monitoreen la implementacion de los compromisos asumidos en esta Declaracion.

14.2 ¢ Las instancias de transparencia y anticorrupcién monitorean la implementaciéon de
los compromisos asumidos en la Declaracion?

Respuesta: No
a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento.

b. ¢ Ademas de los avances normativos, existe informacion disponible que indique cémo
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento.

R./ Mas alld de completar los cuestionarios de seguimiento al cumplimiento de la
Declaracion, no observamos que el Consejo Nacional de Transparencia contra la
Corrupcion (CNTCC) de manera sistemética monitoree o impulse el cumplimiento de los
compromisos establecidos en la Declaracion con el resto de las entidades publicas, por
el contrario, en situaciones como la suspension de la Ley de Servicio Civil o las
constantes celebraciones de contrataciones directas sin que medie una urgencia
notaria, el CNTCC no se pronuncia para advertir la gravedad de dichos actos, que son
contrarios al tenor del precitado Acuerdo Anticorrupcion.

14.3 ¢Las instancias de transparencia y anticorrupcion que monitorean la
implementacion de los compromisos asumidos en la Declaracion han coordinado sus
esfuerzos con la SG-SICA?

Respuesta: No

a. Si. Explicar grado de avance en el cumplimiento.
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b. ¢ Ademés de los avances normativos, existe informacion disponible que indiqgue como
se cumple en la practica con este compromiso?

c. No. Determinar principales obstaculos para avanzar en el cumplimiento.

R./ Tenemos informacién que las instancias de transparencia y anticorrupciéon que
monitorean los compromisos asumidos en la Declaracion no han coordinado sus
esfuerzos con el SG-SICA. Somos de la opinion que dicha solicitud no se ha concretado
porque el tema del combate a la corrupcién no es una prioridad para el actual gobierno,
ni lo fue para los anteriores, y es por ello que se observa falta de voluntad del Estado
panamefio en no cumplir con algunas de las obligaciones plasmadas en la precitada
Declaracion.
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