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Divulgacion

Entre marzo y mayo de 2010, la presidencia de [@iB&a realiz6 una consulta
sobre el proyecto de ley de acceso a la informapidsiica. Lo hizo con el objeto de
obtener insumos para fijar su posicién sobre lanativa propuesta. La consulta contd
con un foro virtual en el que se colocaron docuoeerde referencia. Uno de los
documentos recomendados fue la Declaracién, queudhicada en el sitio web de la
presidencia de la Republiéa.

Planes nacionales

Compromiso 1.Resulta necesario disefiar e implementar, en Essogue no se ha
hecho, planes nacionales para promover la transpgaren la administracion publica,
con el concurso de los diferentes sectores pditeaciales y economicos.

1.1. ¢ El Estado ha disefiado planes nacionales pamamover la transparencia en
la administracion publica con el concurso de lodefientes sectores politicos, sociales
y econémicos?

Plan de accion para la implementacion de las rendawones del MESICIC en El
Salvador (JGOES, 2008a])

El 2 y 3 de diciembre de 2009 se realizé un talgre la implementacion de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion an Salvador. Al evento asistieron
cuarenta y cinco personas, en representacion deatrg dos entidades, publicas y
privadas. ([OAS, 2009a])

1.2. ¢El Estado ha implementado planes nacionalearap promover la
transparencia en la administracion publica con ebrcurso de los diferentes sectores
politicos, sociales y econdmicos?

A nivel del Gobierno funciona un grupo interinstianal de trabajo para atender los
asuntos relacionados con la implementacion de lav€wion Interamericana contra la
Corrupcion. Esta formado por representantes dedaefaria Técnica de la Presidencia,
Secretaria de Asuntos Juridicos y Subsecretarfaatesparencia de la Presidencia de la
Republica, Direccion General de Asuntos Juridic@eyechos Humanos del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Consejo Nacional paraDetarrollo Sostenible y la
Vicepresidencia de la Republica.([GOES, 2008a], pég

1 Por medio de la Secretaria de Asuntos JuriditasSubsecretaria de Transparencia
2 Enlacehttp://190.5.132. 123/ Presi denci a/f or os/
downl oad/fil e. php?i d=33 (visitado el 09 de junio de 2010)




Acceso a la informacién publica

Compromiso: Proponer y promover la aprobacion, en los paisesagum no se ha
hecho, de un marco regulatorio que garantice e Blzceso ciudadano a la informacion
publica en poder del Estado, en forma veraz y apartsin mas restricciones que las
contempladas en las Constituciones Politicas.

2.1. ¢ El Estado ha propuesto y promovido la aprabbacde un marco regulatorio
para el derecho de acceso ciudadano a la informacigiblica en manos de los
agentes estatales?

Actualmente, la Comisién de Legislacion y Puntositucionales del Organo
Legislativo esta revisando y discutiendo un antggeto de Ley de Acceso a la
Informacion Pdublica, producto de una fusién entre amteproyecto proveniente del
Grupo Promotor (de sociedad civil) y el Frente Baralo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN, partido politico). A la fecha (agolseptiembre 2010), se llevan
analizados 53 articulos, habiendo acuerdos sigtifims sobre: la restriccion de la ley
como de acceso a la informacién (aun cuando ti@meocobjetivo contribuir a la
transparencia), exclusion de los partidos politicmno agentes de peticion de
informacién, reduccion de la informacion oficiosallya institucion especializada para
aplicar la ley.

En definitiva, tanto el Ejecutivo como el Legislatj se encuentran promoviendo un
marco regulatorio, el cual esta, por razones degglimiento aprobatorio, discutiéndose
en el seno de la Asamblea. Por parte del Podecidydr en el marco del Programa de
Modernizacion Judicial financiado por el Banco Miahd el Organo Judicial se
encuentra consultando las vias técnicas e ingiitat@s para dotarse de apertura para la
transparencia, a través de la mejora del sistemafalgnacion a través de su Web y la
creacion de una Oficina de Transparencia que taddiinformacion al pablico, y que a
la vez, aplique los criterios de reserva contengdaeh el anteproyecto de ley en actual
debate en la Asamblea Legislativa. En tal sentigogemos decir que el estado
salvadorefio en general promueve un marco reguaderiibre acceso a la informacion
desde los tres poderes.

2.2. ¢El marco regulatorio —promovido o en vigencigarantiza el libre acceso
ciudadano a la informacion publica en poder de lagentes del Estado?

El haber excluido a los partidos le resta aplicagiécapacidad de vigilancia a los
fondos que estos manejan provenientes del Estaddpacual la ley no llega hasta esa
esfera intermedia entre ciudadanos y el mismo Bsfembién se excluye informacién
en poder de los agentes privados con impacto mipéca los ciudadanos, como lo es la
relativa a las tarifas relacionadas con los pagoservicios basicos; se ha valorado que
su acceso debe ser regulado por la via de la nearie rige a las Superintendencias,
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gue vigilan acciones relacionadas con los mercgdesofrecen dichos servicios por via
de empresas que administran de forma privada agusdrvicios, esto entraria en el
marco de reformas para la politica publica de espada la transparencia actualmente
discutida en el Consejo Econdmico Social (CES)idadt gubernamental de amplia
participacion para consensuar politicas de estado.

Por otra parte, un aspecto de la ley en actualtéelmaconstituye el mecanismo de
eleccion de las autoridades encargadas de apéiclayl Sobre este aspecto no se ha
abordado en la Comision de la Asamblea que estaitdiado el anteproyecto. En el
mismo anteproyecto hay dos alternativas: la priplardel Grupo Promotor que reduce
la eleccion de ternas a tres organizaciones gresjial una autonoma académica
(Federacion de Abogados, Asociacion de Periodisssciacion de la Empresa Privada
y Universidad de El Salvador); y la segunda, laFléLN.

Por su parte, el Ejecutivo, a través de la Subtetaede Transparencia y anti-
corrupcion, ha planteado un proceso mas ampli@eninos participativos de parte de
la sociedad civil, asi como el sometimiento dekpsm a la prevencion de un potencial
conflicto de interés y al principio de maxima puoldad. La idea del Ejecutivo es:
introducir un procedimiento que impida a quien liega la titularidad institucional,
deberse a un determinado sector en particular gadapcooptar las decisiones de los
titulares institucionales que aplicaran la ley.aReste efecto, se propone que el Ejecutivo
nombre, el Legislativo ratifique, pero que las &srarranquen de la sociedad civil y sean
filtradas por la Corte Suprema de Justicia.

2.3. ¢El marco regulatorio -promovido o en vigencigarantiza el libre acceso
ciudadano a informacion publica veridica y oportufia

El criterio de oportuno acceso a la informaciondebien establecido en el
anteproyecto, mediante articulos 73 y 74 del aoygmto unificado; criterio de
veracidad de la informacion, estaria sujeta a gpaxe€ee contraloria ciudadana ulteriores
y posteriores aun no definidos a la entrega deftarnacion.

2.4. ¢Las restricciones al libre acceso a la infaamn publica se limitan a las
contempladas en la Constitucion Politica del pais?

En el articulo 13 del anteproyecto, se estableee dos entes obligados deberan
entregar Unicamente informacién que se encuentresuempoder”. Ello conlleva la
posibilidad de que el ente obligado se sustrailgapaticion por no tener la informacion
solicitada, en ningln momento se establece algispasicion que obligue a la entidad a
producir la informacion peticionada. Es importas®rayar que hace falta una directriz
legal que sefiale a las instituciones del Estade prdgresivamente produciendo
informacion de cara a satisfacer la demanda ciudada



En el articulo 23 del anteproyecto, se estableeeegunformacion reservada “la que
perjudique o ponga en riesgo la seguridad o defeasi@anal”. Aunque en el articulo 26
sefala que, cuando la entidad justifique el daflmerdeencuadrarla en alguna de las
causales de excepcion en el articulo 23, no hagunen directriz para especificar la
concrecion de la amenaza en términos de seguridamhnal, dejando de lado las
disposiciones de los Principios de Johannesburigee dabertad de Expresion, Acceso a
la Informacion y Seguridad Nacional.

En tal sentido, las restricciones al libre acce$m iaformacion publica se limitan a
las contempladas en la Constitucion Politica Naadion

Rendicion de cuentas.

Compromiso: Garantizar que las instituciones estatales adolaterendicion de
cuentas obligatorias, en forma periddica, a fividaalizar la correcta administracién de
los recursos por parte de los servidores publicos.

3.1. ¢ El Estado ha garantizado que las institucignestatales adopten la rendicion
de cuentas obligatoria y en forma periodica?

En conjunto de todo el Estado no. Lo que si exsteina politica gubernamental
impulsada por el Ejecutivo para buscar instituir riendicion de cuentas como
mecanismo de transparencia en todas, o al ments reayoria de sus dependencias.
Esto a partir del compromiso firmado ante la ciashdd en febrero del 2009 por el
actual presidente, candidato a la presidencia eamelagntonces. Esta iniciativa
gubernamental, se ha hecho efectiva a partir desaptiblicos de las distintas
instituciones gubernamentales, en donde a particuteplimiento del primer afio de
gestiones gubernamentales, se dispuso presentar cudadania los resultados y
decisiones tomadas. Esta iniciativa estd bajo facdion de la Subsecretaria de
Transparencia y Anticorrupcion de la Secretaria Adintos Estratégicos de la
Presidencia, la cual ha girado lineamientos espesifpara los actos de rendicion de
cuentas.

3.2. ¢La rendicion de cuentas obligatoria y periédi visualiza la correcta
administracion de los recursos por parte de los ¢ionarios publicos?

Como la rendicion de cuentas es una practica neevéa institucionalidad del
Gobierno promovida por la actual administraciés, déstintas instituciones que la han
hecho hasta la fecha, contemplan una gama de rdadef que van desde la mera
informacién de actividades y labores hechas, conmaspecie de memoria de labores
publica, hasta la presentacion vy justificacion @eislones relevantes en términos de
politica institucional de cara a los ciudadanosn @mlo, puede decirse que aun faltan



pasos importantes para visualizar la correcta adtragion de los recursos publicos,
bajo directrices claras de rendicion de cuentas.

Politicas publicas

Compromiso: Fortalecer e institucionalizar las entidades ersdag de la
formulacion de politicas, planes de transparenciaey combate a la corrupcion,
conforme a los tratados y convenios internaciorsdése la materia.

4.1. ¢Se han fortalecido las entidades encargadadadformulacion de politicas,
planes de transparencia y de combate a la corrup@io

A la fecha no existe una entidad institucionalizatia alcance estatal para la
formulacion de politicas y planes de transpareye@ati-corrupcion. Lo Unico incipiente
es la Subsecretaria de Transparencia y Anti-colwop@dscrita a la Secretaria de
Asuntos Estratégicos de la Presidencia y, por tadéo alcance circunscriptamente
gubernamental en la érbita del Ejecutivo. Desda iesttancia, se impulsa, en el marco
del Consejo Econémico y Social CES, (instanciadaegaor la Secretaria Técnica del
Ejecutivo como espacio para la discusion, debatngenso sobre politicas publicas), la
especificacion de los alcances, rutas, politicaseglidas de una posible instancia estatal
gue instituya la estratégica cultura de transp@ecmmo politica de prevencion de la
corrupcion.

Se parte del supuesto, en el proceso de dialogolpaolitica de transparencia, la
especificacion y alcance de ésta para luego arabdisefio de la entidad institucional
estatal encargada de ejecutar la politica. Peeo(dina, esta siendo discutida a traves
de la estructuracion de una matriz que busca assiekel los distintos problemas, temas,
actores, asi como prioridades de corto, mediarergolplazo bajo el horizonte de un
Sistema Nacional de Integridad, donde convergepearativamente la sociedad civil, el
gobierno, la empresa privada, los medios de coraaidin, los 6rganos de control
superior y judicial. La idea es que la propuestgpal@&ica nacional de alcance estatal,
tenga un alcance integral, tanto por lo que todasaactores intervinientes, como al
conjunto de problemas estructurales relacionadodactransparencia y lucha contra la
corrupcion.

4.2. ¢Se han institucionalizado las entidades emgatas de la formulacion de
politicas, planes de transparencia y de combata adrrupcion?

No en la medida en que el alcance de la actuabriogt (Subsecretaria de
Transparencia y Anti-corrupcion), es de corte goéerental, impulsada por el
Ejecutivo. De tal manera, que su dependencia deniciativa presidencial la convierte
en fragil ante la llegada de un nuevo gobiernaual puede prescindir de ella.



4.3. ¢El fortalecimiento e institucionalizacion das entidades encargadas de la
formulacion de politicas, planes de transparencialg combate a la corrupcion, se ha
hecho conforme a los tratados y convenios interrales sobre la materia?

En general si, en la medida que se ha dispuest@rzan con un espacio de
participacion para la elaboracién de propuestapdiigica publica de estado, sobre la
base de principios como la inclusién de actoresytégralidad en la vision del problema
y problematica, la responsabilidad compartida,j@bdo argumentado y respetuoso, asi
como el compromiso de que los resultados acorda#o8n objeto de acatamiento por
los participantes. En esta perspectiva, las comeees tienen un potencial de
convertirse a parte de la agenda de la politiciigaite estado.

Contrataciones publicas

Compromiso: Implementar las normativas juridicas en materiecoletrataciones
publicas en los paises que aln no se ha hechoadgmyen sistemas eficaces y
eficientes, que optimicen y transparenten los phogentos de las adquisiciones de
bienes y servicios por parte del Estado.

Hay una propuesta de reforma a la Ley de adquissio/ contrataciones de la
Administracion Publica.

5.1. ¢ Qué logros y qué obstaculos se han presenfeda la implementacion de las
normativas juridicas en materia de contratacioneghticas para las adquisiciones de
bienes y servicios por parte del Estado?

Pese a que la Ley de Adquisiciones y Contratacidedsa Administracion Publica
(LACAP) fue aprobada en 2000, importante logro desshs fechas, todavia no cuenta
con un reglamento que regule sus procedimientds. |[Edha impedido a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones (UNAC) — entidadtoe del sistema de compras —
ejercer sus funciones regulatorias de manera adacéalicionalmente, la UNAC ha
carecido de capacidad para implementar.

Aunque se han llevado a cabo con éxito algunasome&si conjuntas entre el
Gobierno, las municipalidades y la sociedad ciéta Ultima aun no estd lo
suficientemente organizada como para ejercer efieaie el rol fiscalizador que le cabe
en el manejo de los recursos publicos.

5.2. ¢La implementacion de las normativas juridicass materia de contrataciones
publicas se ha apoyado en sistemas eficaces yegfies?



Respecto a la contratacion directa, la ley enurteecasos en los que se puede
utilizar este procedimiento. Sin embargo, la defom de urgencia como “grave riesgo
al interés general” es demasiado ambigua, lo qoe labpuerta para el abuso en este
mecanismo de contratacion, con el consiguientelittgbiento de la transparencia y la
rendicibn de cuentas, asi como la aparicion deadas forma de corrupcion. En
consecuencia, el reglamento de la ley de comprberideser sumamente especifico
respecto al uso de esta modalidad de contratacion.

En cuanto al acceso efectivo a las oportunidadesdecio, la LACAP no estipula
gue las bases de licitacion deben estar a disposide los interesados antes de
adquirirlas. Tampoco hace referencia a medios rél@cbs de difusion gratuitos. De
este modo, se coarta las posibilidades de partidpade los proveedores, ya que los
obliga a concurrir a un lugar especifico y pagar aaticipado por informacién que
puede resultar indtil a sus intereses.

5.3. ¢Los sistemas de contrataciones publicas vigemoptimizan los procesos de
las adquisiciones de bienes y servicios por padkKstado?

En cuanto a aspectos operacionales especificdisjtéeion publica y el concurso
publico por invitacion se prestan a confusion, deba que, en la practica, ambos
procedimientos revisten la calidad de publicosoest asi debido a que en el concurso
publico por invitacién, la interpretacion que sedde la ley lleva a que, ademas de las
firmas invitadas, las instituciones contratantegpten que se presente cualquier
interesado, tal como se hace en la licitacion pébDe este modo, no habria diferencia
entre uno y otro procedimiento.

5.4. ¢Los sistemas de contrataciones publicas vigetransparentan los procesos
de las adquisiciones de bienes y servicios porgdd| Estado?

El control y observancia legal de los procesosatepeas y contrataciones publicas
son responsabilidad de la Corte de Cuentas de [aibdRea (CCR), ente auditor
independiente que reporta al Congreso. Sin embdagdegislacion que regula las
actividades de la CCR, no asegura la independéedis auditorias internas y externas
en las agencias del sector publico, ni la coorddmaentre las mismas.

La CCR ha revelado deficiencias tales como la apidin inapropiada de los
sistemas de cuentas oficiales, falta de registtes;onocimiento de las propiedades
inmuebles de los municipios, presupuestos mal paepa 0 ausencia de estos, escasa
participacion de la ciudadania en la seleccionrdggetos a ejecutar, entre otras.



Pese a estas debilidades, se ha pretendido asggpansabilidades adicionales a
la CCR, relacionadas a la evaluacion del impacttasigoliticas publicas y el logro de
los objetivos del Gobierno. Este tema ha sido dedan diversos paises, y pareciera
haber consenso de que estas tareas son propiagdetlivo y no estan en el ambito del
control legal ejercido por las contralorias. Mag,ante las deficiencias operacionales
basicas exhibidas por la CCR, pretender encarfamtg@ones adicionales de control de
gestion parece un desproposito.

La normativa vigente sitia a la Fiscalia GeneraladRepublica (FGR) como
representante legal del Estado, en los contratosddaisicion de bienes inmuebles y
bienes muebles sujetos a licitacion. Esto le gemereonflicto de intereses al Fiscal
General, cuyo mandato es cautelar los interesdsstietlo, poniéndolo en circunstancias
de emprender acciones legales ante incumplimielg@®ntratos que €l mismo ha
aprobado anteriormente.

Programas y fondos sociales

Compromiso: Priorizar las acciones encaminadas a eliminarolaupcion en el
manejo de los programas y fondos sociales, a figquiela inversion social tenga un
mayor impacto en la reduccion de la pobreza.

6.1. ¢ El Estado ha priorizado las acciones encantaa a eliminar la corrupcion
en el manejo de los programas y fondos sociales?

La declaracién de inconstitucionalidad de la partide gastos reservados, un
mecanismo del Ejecutivo por parte de la Corte Suprede Justicia, vendria a
convertirse en un mecanismo de transparencia gasagastos, que en su justificacion
incluye emergencias nacionales y proyectos de sidrersocial. En tal sentido, la
declaracién de inconstitucionalidad de la Salaod€dnstitucional del Organos Judicial
va en la linea de priorizar acciones encaminadamrol de los fondos sociales, a
través de mayor transparencia de los mismos.

6.2. ¢Las anteriores acciones han contribuido a daeinversion social tenga un
mayor impacto en la reduccion de la pobreza?

La contribucion de la declaracién de inconstitualatad de gastos reservados de la
presidencia, en los que se justifica la inversigeiad, ha promovido un debate nacional
sobre el mayor control de la Partida discreciodal,tal manera que en adelante se
trabaje con mayor transparencia y con indicadobgstigos. Esto no necesariamente se
vera de inmediato, ya que el Ejecutivo, para opesagastos discrecionales en materia
de inversion social, tendra que solicitar el visteno de la Asamblea Legislativa, con lo
cual, dado el actual sistema de relaciones cliamgldel sistema politico que tiene su



maxima expresion en dicha instancia, dificiimente psiede esperar agilidad en la
inversion social, mas bien se abre la posibilidathantaje y negociacion politica de las
cUpulas partidarias con el Ejecutivo, para lo aisahay control.

Comportamiento ético

Compromiso. Promover en los paises que corresponda la elaboyaprobacion e
implementacion de las normativas de conducta qgelee el comportamiento ético
tanto en el sector publico como privado, que instugnedidas para prevenir y controlar
potenciales conflictos de intereses, y sancionegst@bmente a quienes incumplan tales
normativas.

7.1. ¢ El Estado ha promovido la elaboracién aprobaciénngplementacion de las
normativas de conducta que regulen el comportamgeético en el sector publico?

La Ley de ética gubernamental entré en vigencigueio de 2006. El Tribunal de
Etica Gubernamental, entidad encargada de velatapaplicacion de la referida ley,
emitid en junio de 2008 el reglamento respectivdaArez en mayo de 2009, dicha
institucion emitio, por medio de acuerdos, los Mes@mos de transparencia de la
administracion publica y de la publicidad de lotbaadministrativos y las Politicas de
uso racional de los recursos del Estado o del Npini¢

En noviembre de 2009 el Tribunal de Etica Gubermaatgresentd a la Asamblea
Legislativa un proyecto de reformas a su ley, doobgto de fortalecer su aplicacion.
Los principales puntos de la reforma propuestaistamsen darle al Tribunal facultad
para actuar de oficio (sin que media una denungiale investigar (mediante un
instructor) los casos de faltas ética.

7.2. ¢ El Estado ha promovido la elaboracién aproliace implementacion de las
normativas de conducta que regulen el comportam@ético en el sector privado?

La autorregulacion por parte de la Camara de lasteccion, mediante la
formulacion de un Cadigo de Etica.

La formulacién, presentacion y puesta en marcharde politica de defensa del
consumidor, por parte del ejecutivo, a través deD&fensoria y Proteccion del
Consumidor (DPC), ha hecho énfasis en la vigilanegaestandares de calidad en los
distintos productos que las empresas producenrdeadas derechos del consumidor.

3 Antecedentes del Tribunal de Etica GubernameBtahce:
http://ww.teqg. gob.sv/index.asp?secci on=opt la (visitado el 9 de
junio de 2010)
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7.3. ¢Las normativas de conducta —promovidas o éencia- que regulan el
comportamiento ético en el sector publico incluysredidas para prevenir y controlar
potenciales conflictos de intereses?

La categoria de “conflicto de interés”, no estaliekpmente en la ley de ética
gubernamental, sélo aparece implicitamente en laciie de la categoria de la
prioridad del interés publico sobre el privado éhtaa de tomar decisiones sobre los
recursos publicos. Ni siquiera las decisiones esaridas a la prioridad del interés
institucional publico estatal al que se debe sgibmamiento.

Una de las reformas clave del Tribunal de Etictaede orientar su trabajo hacia la
prevenciéon del conflicto de interés, asesorandosauncionarios sobre sus decisiones
respecto del uso de los recursos, pero tambiérectspel alcance de sus decisiones en
términos institucionales.

7.4. ¢Las normativas de conducta —promovidas o &encia- que regulan el
comportamiento ético en el sector privado incluyeredidas para prevenir y controlar
potenciales conflictos de intereses?

En general, el sector empresarial ain no cuenta nmymativas de conducta
conducentes a prevenir los conflictos de interépegar de todo ello, las instituciones
estatales de caracter autonomas estan conformaasis juntas directivas (instancias
maximas de decision), por una fuerte representaddbrsector empresarial, junto a la
representacion gubernamental y, eventualmenteicaln@hi donde hay presencia de los
mismos). Lo potencialmente riesgoso, es la ausalecieglas claras para la limitacion
de conductas motivadas por intereses empresabajesla situacion de conflictos de
interés reales. Los resultados del manejo de lgses de esas instituciones autonomas
es que presentan una clara captura de parte denlpsesarios, asi por ejemplo, la
Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA), egadra de la administracion de los
puertos, y cuya estructura tarifaria tiene un setrde 30 afos respecto de los paises de
la Region, muy probablemente para no afectar Igsosode las empresas navieras, lo
cual en todo caso deberia pasar por una discusidicp. En la misma linea es el caso
de Aeronautica Civil, en donde hay una fuerte preisedel monopolio de Transportes
Aéreos Centroamericanos (TACA), a través de la istin de la Empresa Privada
(ANEP), que impide la revision de politicas de @iabierto orientadas a fomentar la
competencia de servicios de transporte aéreo quefibie a los consumidores.

Particularmente, el sub-sector de la construcciorlempresariado ha elaborado y
adoptado un Codigo de Condugiara la guia ética de los contratos, y en ellos el
potencial conflicto de interés, ademas del traéfieanfluencias, sobornos y el manejo de
informacion privilegiada. La limitacion es que auagse sefialan estas conductas como
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no deseadas, ademas de orientar mandatos a nacgntast aun faltan mecanismos
concretos para hacerlos efectivos y verificables.eBta linea, se estan comenzando a
buscar acuerdos para introducir la modalidad deopate integridad entre la Camara de
la Construccion (CASALCO) y el Ministerio de Obgblicas (MOP), especificamente
en relacion a la construccion de una carreteracége (Carretera Diego de Olguin).
Aqui se prevé la posibilidad de introducir mecamsnde verificacion como la
revelacion de los gastos efectuados por la empesstructora durante todo el periodo
de de la obra, asi como la presentacion de lardeada patrimonial de los funcionarios
del Ministerio implicados, entre otros.

7.5. ¢Las normativas de conducta —promovidas o &encia- que regulan el
comportamiento ético en el sector publico incluyemedidas para sancionar
efectivamente a quienes incumplan tales normativas?

La Ley de Etica Gubernamental, prevé medidas déctar disciplinario,
administrativas y pecuniarias.

7.6. ¢Las normativas de conducta —promovidas o &encia- que regulan el
comportamiento ético en el sector privado incluyemedidas para sancionar
efectivamente a quienes incumplan tales normativas?

No existen normativas ni sanciones efectivas plasactor privado en El Salvador.

Denuncia y proteccion

Compromiso: Promover en los paises que aun no se ha hechorrzatinvga, los
procedimientos y mecanismos efectivos de denureiactbs de corrupcién y medidas
de proteccion de testigos y otras personas quevienen en el proceso, que faciliten la
investigacion y sancion de conductas ilicitas.

8.1. ¢El Estado ha promovido la normativa, los pedimientos y mecanismos
efectivos de denuncia de actos de corrupcion y rdaslide proteccion de testigos y
otras personas que intervienen en el proceso?

La Ley de Etica Gubernamental, establece la deaunomo acto previo a la
investigacion, de tal manera que no tiene facyta@ hacerlo de oficio. En esta linea,
hay que esperar una denuncia, y al denunciani gieléd como requisito indispensable
la revelacion de su identidad y domicilio, al mistignpo que sobre él recae la carga de
la prueba, oblighndolo a presentar evidencias emcé& desventaja respecto al
denunciado, en especial cuando se trata de ufuaktenario con recursos de todo tipo
para su defensa. La situacion de denuncia no @akdenunciante, al mismo tiempo
gue no hay una determinacién previa de la valdeansistencia de la denuncia misma.
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8.2. ¢El Estado ha promovido la normativa, los pedémientos y mecanismos
efectivos de medidas de proteccion de testigogasqgiersonas que intervienen en el
proceso?

Ley Especial de Proteccion de Victimas y Testigeiset como objetivo regular las
medidas de proteccion y atencion que se propon@ana las victimas, testigos y
cualquier otra persona que se encuentre en situad® riesgo o peligro, como
consecuencia de su intervencion en la investigadénun delito o en un proceso
judicial. Esta normativa prevé mecanismos de sdgdriproteccion, asesoria juridica,
atencion psicolégica y apoyo para la reinserciboral a los testigos y victimas directas
o0 indirectas relacionadas familiarmente.

8.3. ¢La normativa, los procedimientos y mecanismrapsomovidos 0 en vigencia-
facilitan la investigacion y sancion de conductdgiitas?

Existen dificultades en la Fiscalia para investigaroficio indicios por casos de
corrupcioén, ya que la iniciativa de investigar edg¢énasiado determinada por el giro de
instrucciones directas del Fiscal General hacibliadad Especializada en delitos de
corrupcion. Es el Fiscal general quien priorizadasos, y a €l lo nombra la Asamblea
Legislativa, es decir los diputados (cUpulas déig@s politicos), quienes amarran, en el
proceso de eleccion, las condiciones para asuroargb, entre ellas, la de pasividad a la
hora de investigar casos en que hayan funcionamgiicados provenientes de los
partidos politicos. En tal sentido, la actual edtrta no facilita la investigacion vy
sancion de conductas ilicitas.

Educacién y sensibilizacion
9.1. ¢ El Estado ha destinado recursos para impletaemprogramas de educacion

y sensibilizacion ciudadana que promuevan una cuHdude valores éticos en la
sociedad?

En la actualidad hay directrices claras de austdrigue limitan el uso de los
recursos disponibles Unicamente a lo esencial phmplimiento de compromisos
crediticios, labores ordinarias de la Administraciiblica y asistencia a emergencias
nacionales.

9.2. ¢Los programas de educacion y sensibilizacgare han recibido recursos
promueven una cultura de valores éticos en la sdei@?

No hay ninguna disposicion que oriente recursaanfiferos, técnicos y de otro tipo
para programas de educacion y sensibilizacion tleres éticos. En su mayoria, los
esfuerzos estan orientados a incluir partidas pressiarias desde proyectos de
cooperacion internacional para financiar campaitdigitarias de corto alcance, en el
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marco de convenios para el apoyo de iniciativas lég como la de Acceso a la
Informacion, las labores del Tribunal de Etica QGubenental y algunas
responsabilidades ciudadanas relacionadas corbeseab tributarios.

Corrupcién transnacional

Compromiso: Promover la aplicacion de la normativa y adoptarcedimientos
para evitar la corrupcién transnacional.

10.1. ¢El Estado ha promovido la aplicacion de larmativa y ha adoptado
procedimientos para evitar la corrupcién transnacial?

Existe normativa vigente en el art. 335-A del Cadigenal, Titulo XVI “Delitos
relativos a la Administracién Publica”, en su caloitlll bajo el titulo “De los delitos
cometidos por particulares”. Es de destacar qu€deligo Penal es el Unico cuerpo
juridico que expresamente sefiala el soborno tremsrecomo delito.

El articulo 335-A del Cadigo Penal literalmenteali&l que ofreciere, prometiere u
otorgare a un funcionario o empleado publico, adéor publica 0 agente de autoridad
de otro Estado u Organizacion Internacional, direcindirectamente, dinero o cualquier
objeto de valor pecuniario, incluyendo dadivaspfag, promesas 0 ventajas para que
dicha persona realice u omita cualquier acto esjezticio de sus funciones publicas,
relacionado con la transaccion econémica o conles®aa sancionado con prision de
dos a cuatro afios.”

Existen dos campos en donde se han dado actosuggerpinvestigarse bajo la
tipificacion del 335-A: las contrataciones publigasl financiamiento de la politica. En
el caso de la primera, los sobornos realizadosupariudadano espafiol a funcionarios
de la Administracion de Acueductos y Alcantarillad@NDA), para ser seleccionado
como empresario ofertante de licitaciones; y emseglundo, las presumibles fuentes
oscuras de financiamiento de campafias electorgles aprovechando la ausencia de
regulacién especifica, encuentran un espacio pamapm@r lealtades y decisiones
politicas en manos de funcionarios por elecciéruf@puna vez electos.

Las instituciones encargadas de investigar, noaop& investigacion de oficio,
aplicando la normativa de manera oficiosa y petseieu Por ello, los actos de soborno
guedan impunes y mal investigados en las contmatesi y el financiamiento de
campainas.
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Servicio civil

Compromiso 13. Continuar el proceso de reforma del servicio cieit la
administracion publica, a fin de que los EstadasePeuenten con servidores publicos
probos, con estabilidad a base de su desempeificignefa, garantes del cumplimiento
de las funciones del Estado y la sostenibilidathdeoliticas publicas.

13.1 ¢El Estado ha continuado con el proceso deomefa del servicio civil en la
administracion publica?

El Tribunal del Servicio Civil prepard un proyeate reformas a la Ley del Servicio
Civil, que en principio fue remitido al Organo Ejgivo para su estudio. ([OAS, 2009a],
pag. 4). Pero a la fecha, no hay un proceso cadmwe reforma, ni una discusion
publica sobre las orientaciones de la misma.

13.2 ¢El sistema del servicio civil en la admination publica —promovido o
vigente- garantiza que el Estado cuente con serkgdqublicos probos?

La ley de la Carrera Civil, hace referencia a lausiez moral del funcionario, pero
no desarrolla ni el concepto ni los mecanismos garantizar la probidad del mismo. A
la fecha no hay iniciativas de reforma relacionacas la garantia de probidad en la
carrera de la administracion publica.

13.3 ¢El sistema del servicio civil en la admination publica —promovido o
vigente- garantiza que los servidores publicos cigencon estabilidad a base de su
desempefio y eficiencia?

Las disposiciones vigentes, relacionadas con labiisiad laboral de los
funcionarios y empleados esta en la Ley de Ser@Goid, la cual establece un régimen
de estabilidad garantizado en el cargo o la fungde estan al amparo de esta
normativa. Los que no estan bajo la normativa amjeestan en la categoria de
funcionarios y empleados por contrato, quienesnesta funciones segun contrato
establecido con la dependencia estatal o guberriaimen

Se incorporo a la Ley del Servicio Civil al persiodal Estado que presta servicios
por medio de contratos, como una medida coyun&ntd el cambio de Gobierno en el
2009. Esta fue una medida iniciada por la Admia@tm anterior.

13.4 ¢(El sistema del servicio civil en la admination publica —promovido o
vigente- garantiza que los servidores publicos seanantes del cumplimiento de las
funciones del Estado?

La normativa vigente, no incluyen sistemas de edfn de las funciones en los
cargos que desempefian los empleados y funcionatio® existir ningln mecanismo
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de evaluacién, no hay bases objetivas para demastcamplimiento de las funciones
del Estado.

13.5 ¢El sistema del servicio civil en la admination publica —promovido o
vigente- garantiza que los servidores publicos sganantes de la sostenibilidad de las
politicas publicas?

La normativa no garantiza sostenibilidad de pditidguna, en la medida que la
sostenibilidad estd orientada a la estabilidad ribade aquellos funcionarios y
empleados que estan bajo este régimen, pero abmi@arccon politica publicas del
estado, mas alla de los periodos presidencialefiagauna complementariedad entre
aquellas y la estabilidad laboral. Por tanto, npderantias de sostenibilidad més alla de
un periodo presidencial de las iniciativas de udmiistracion respecto de otra.

Organos de control

Compromiso 11. Fortalecer los érganos superiores de control para span
efectivamente independientes, con autonomia fuatipfinanciera.

11.1 ¢ El Estado ha fortalecido los 6rganos supeesrde control para que sean
efectivamente independientes?

Los principales Organos de Control Superiores €uorte de Cuentas, Consejo
Nacional de la Judicatura y el Tribunal Supremateial. La eleccion del Presidente de
la primera, y la de los Concejales de la segunelgerden de la Asamblea Legislativa, a
través de las diferentes fracciones partidariastaEsentido, los cargos de una y otra
estan fuertemente determinadas por los partidoiigosl, en los cuales las cupulas
aseguran que los designados favorezcan sus irdeoesando con ello una fuerte red de
relaciones clientelares. En el caso del tercern, Iss representantes de las cupulas
partidarias los que ocupan los cargos de MagistrdébTribunal, estrechando alin mas
la relacion del titular con el partido. En estetigkm se puede hablar de un alto grado de
captura de los Organos de Control Superior poepsetlos partidos, de tal suerte que
las cupulas partidarias se inmunizan y blindan delquier proceso de control y
fiscalizacion. La institucionalidad contralora stpe esta capturada por el sistema
politico, permitiéndole a éste Ultimo manos libsas ningln control para repartir los
cargos de la mayoria de las instituciones del Bstad

Dada la situacion descrita, todas las iniciativasmbdernizar e independizar los
Organos de Control Superior se encuentran parakizpdr el sistema politico partidario.
Por tanto, el Estado capturado por los partidos,freaado toda posibilidad de
independencia.
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11.2 ¢ El Estado ha fortalecido los 6rganos supeésrde control para que tengan
autonomia funcional?

Existe autonomia funcional limitada, estrictameptga el cumplimiento de los
procedimientos formales sefalados por las dismossi legales vigentes y sus
respectivos reglamentos. Las decisiones politicastucionales estan atravesadas por
las negociaciones inter-partidarias, donde no mayalara separacion entre los procesos
decisorios institucionales y las negociaciones dpulas partidarias. Las auditorias
practicadas por la Corte de Cuentas, por ejemplmpten con los requerimientos
procedimentales formales, pero sus enfoques yigaides estan determinados por las
negociaciones partidarias para favorecer u hostiaponente politico, o todo aquel
gue constituya una amenaza para el sistema pofiicidario. Asi, se cumple con la
formalidad legal de aplicacion de procedimientogales, pero con directrices
clientelares.

11.3 ¢ El Estado ha fortalecido los 6rganos supeésrde control para que tengan
autonomia financiera?

La autonomia financiera de los Organos de ContugpeBor estd garantizada
juridicamente en sus respectivas normativas.

Financiamiento electoral y politico

Compromiso 12.Promover la adopcion de las normativas que estzdotegistemas
de control para el financiamiento electoral y pabit

12.1 ¢(El Estado ha promovido la adopcién de las mativas que establezcan
sistemas de control para el financiamiento electbfeampanas electorales)?

En la actualidad esta en estudio en la Unidad ddigis de la Asamblea legislativa,
a través de la Comisién de Reformas Electoralesnstitucionales un Proyecto de Ley
de Partidos Politicos (Expediente No. 42-5-2009{)e es iniciativa de varios
Diputados. En la propuesta de articulado, se patgeregulacion de la financiacion
publica y privada de los partidos, que va del alti&6 al 76. En ellos se plantean los
temas siguientes: aspectos generales, financiamngritlico, deuda politica, requisitos
de acceso, certificacion de resultados electoral@gitud y registro de anticipo de la
deuda politica, solicitud de prorroga, fondo de tigas, financiacion privada,
prohibiciones, prohibiciones a la financiacién dadidatos, control de gastos, sistema
de control interno, fiscalizacion de fondos, igaaldde contratacion y estudios de
opinion.

Se trata de una avanzada propuesta, pero llamareai@ que la Unica referencia a
la financiacion en campafas electorales esta @orijrta Unicamente a la prohibicion de
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financiacion de candidatos con fondos privadosy perregula nada alrededor de otros
aspectos de las campafas tales como: publicidathsgaperativos, movilizacion, entre
otros.

12.2 ¢El Estado ha promovido la adopcién de las mativas que establezcan
sistemas de control para el financiamiento politiqmartidos politicos)?

El articulo 74 del Proyecto de ley de PartidostRol$, en su redaccion propone que
el control y fiscalizacion de los fondos y gastesexclusiva del Tribunal Supremo
Electoral, ante lo cual se plantea el claro corflide interés en cuanto que al estar el
TSE integrado por los mismos partidos, hasta quatopwsera objetiva dicha
fiscalizacion. En ese sentido, la normativa de robrque se propone no garantiza el
adecuado y objetivo control y fiscalizacién de fosdos y gastos partidarios, sea en
campafa electoral o en periodo normal.

Coordinacion con SG-SICA

Compromiso 14.Solicitar a las instancias de transparencia ycamtipcion de los
Estados, en coordinacion con la SG-SICA, que mmeeto la implementacion de los
compromisos asumidos en esta Declaracion.

14.1 ¢(El Estado ha solicitado a las instancias dansparencia y anticorrupcion
gue monitoreen la implementacion de los compromisgsmidos en la Declaracion?

No hay solicitud alguna expresa y formal de moeitoa la implementacion de los
compromisos asumidos en la Declaracion de Guatepaalparte del Estado. Lo que se
ha mantenido es una reunion anual de los Vicegwates para ratificar la vigencia de la
Declaracién afio con afio, se analizan algunos teelasionados con el contenido
mismo de la Declaracion y se fija una agenda teatgtaira la préxima reunion.

14.2 ¢Las instancias de transparencia y anticorriggt que monitorean la
implementacion de los compromisos asumidos en lZlB&cion han coordinado sus
esfuerzos con la SG-SICA?

Hasta la fecha no ha habido ninguna coordinaciqiata, formal, sistematica y
sostenida de parte del Estado salvadorefio con €bIS&. Se espera que el Foro
Centroamericano de “Transparencia y Seguridadabzegse a finales de septiembre en
San Salvador sirva para afinar y acercar enlacesarelinacion.
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