
 SEQ CHAPTER \h \r 1 COMENTARIOS DE CANADÁ REFERENTES AL DOCUMENTO BASE 
“Crear Trabajo para Enfrentar la Pobreza y Fortalecer 

la Gobernabilidad Democrática”

Presentado en preparación de la Cuarta Cumbre de las Américas  
1. Canadá desea agradecer a Argentina por la oportunidad de expresar sus comentarios sobre el Documento Base relativo al lema de la Cuarta Cumbre de las Américas. 

2. Canadá considera que hay tres aspectos que deben ser objeto de consideración prioritaria en la preparación de la Cuarta Cumbre de las Américas para garantizar su éxito: responsabilidad, credibilidad y visión para enfrentar los retos que presenta el hemisferio. 

· En primer lugar, los Estados miembros deben estar preparados a asumir la responsabilidad por la implementación eficaz de los compromisos contraídos en las Cumbres anteriores,  incluidos la promoción de la integración económica hemisférica por medio del ALCA, el fortalecimiento de la democracia en la región y el fomento del desarrollo social. 

· En segundo término, la responsabilidad que asuman los Estados miembros de satisfacer las necesidades y aspiraciones de sus ciudadanos está íntimamente vinculada a su propia credibilidad y a la del proceso de Cumbres. Para ello, la Declaración y el Plan de Acción que surjan de la Cuarta Cumbre de las Américas deben tener objetivos definidos, metas claras y concretas y establecer un mecanismo para evaluar el progreso de su cumplimiento. 

· Tercero, la elección de los objetivos y la forma de lograrlos tienen una gran importancia para los pueblos del hemisferio. Por lo tanto es esencial que en la Cuarta Cumbre de las Américas los Jefes de Estado bosquejen un plan claro para encarar los principales retos que enfrenta la región. 

3. Al analizar la preparación de la Cuarta Cumbre entendemos que es importante tener en cuenta el papel particular y constructivo que pueden desempeñar las instituciones asociadas al proceso de Cumbres. Es importante que estas instituciones, especialmente las entidades financieras internacionales, participen desde el comienzo en la preparación de la Cuarta Cumbre ya que el éxito en la implementación de los mandatos que de ella emanen dependerán de su apoyo. 

4. Al identificar la combinación de los altos niveles de pobreza y desigualdad social como uno de los mayores retos en el hemisferio – a pesar del desarrollo sostenido de la democracia política – el Documento Base constituye una iniciativa satisfactoria para establecer los cimientos de la preparación de la Cuarta Cumbre de las Américas. Canadá considera que enfocar la atención de la Cumbre en un tan aspecto básico y oportuno como el empleo digno tiene sus méritos, principalmente porque nos permite concentrar nuestros esfuerzos en un área particular y definir una serie específica de iniciativas para la acción futura. 

5. Al mismo tiempo debe reconocerse que durante la última década se ha trabajado mucho y bien sobre los aspectos que plantea el Documento Base, lo que representa un legado que debe tomarse en consideración al establecer los fundamentos de iniciativas innovadoras y prácticas. En primer lugar, es importante que el tema propuesto para la Cuarta Cumbre se desarrolle en el contexto del temario amplio y equilibrado de las Cumbres anteriores, particularmente de la Cumbre Especial de Monterrey, y contemple los compromisos asumidos para la creación del ALCA, el fortalecimiento de la democracia (mediante la Carta Democrática Interamericana, entre otros instrumentos) y la promoción del desarrollo social. Segundo, Canadá entiende que la Declaración del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio deben considerarse como uno de los pilares que orienten la preparación, las deliberaciones y los resultados finales de la Cuarta Cumbre. En tercer término, toda iniciativa innovadora y práctica que surja de la Cuarta Cumbre debe representar una mejora en comparación con otras iniciativas colectivas anteriores como el Consenso de Monterrey y el Informe de la Comisión Mundial de la OIT sobre la Dimensión Social de la Globalización. 

6. A este respecto sería particularmente útil recordar el enfoque que ha estado en la esencia misma del éxito logrado por las Cumbres de las Américas: la concentración en las interrelaciones que se han incorporado al temario de la Cumbre. Cualquier Declaración o Plan de Acción que emane de la Cuarta Cumbre debe tener en cuenta relaciones integradas como las que menciona el párrafo 5 del Documento Base, a las que deberíamos agregar la gobernabilidad democrática, la promoción de la diversidad cultural, la igualdad de género, la justicia, el fomento del desarrollo social y los aspectos multidimensionales de la seguridad humana.  

7. Con el mismo criterio, debe prestarse particular atención a los procesos complementarios actualmente en marcha en los foros interamericanos, como las iniciativas para elaborar una Carta Social bajo  los auspicios de la OEA, la celebración de la Segunda Cumbre de Pueblos Indígenas de las Américas y el vehemente énfasis que ha puesto la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo en la relación existente entre prosperidad, crecimiento económico y generación de empleo. 

8. Además, el proceso de Cumbres siempre ha reconocido la importancia de la relación entre la salud humana y la calidad del medio ambiente. El deterioro ambiental contribuye a la pobreza y las enfermedades. En opinión de Canadá, la continuación de iniciativas coordinadas en favor de los sectores de salud y medio ambiente en el hemisferio, dirigidos a mejorar la salud ambiental de los trabajadores y sus familias, debe incluirse como una estrategia básica que refuerce el lema de la Cumbre. 

9. Para que la Cuarta Cumbre tenga éxito debe crear marcos institucionales para que los interlocutores de la sociedad civil y sus similares del sector privado puedan actuar como asociados del gobierno en la discusión y formulación de estrategias orientadas a la generación de empleo, pues la acción del gobierno por sí sola no será suficiente para dar lugar a su crecimiento equitativo.  De la misma forma, hay otros sectores de la economía formal, como las empresas comunitarias y cooperativas (que también aplican un enfoque ecológicamente sostenible del desarrollo económico) que pueden actuar en apoyo de una estructura de gobernabilidad más democrática, fortalecer la capacidad participativa de quienes están en situación de pobreza extrema y con frecuencia ofrecer cierto grado de estabilidad comunitaria y empleo en situaciones de crisis, contribuyendo así a reducir las desigualdades socioeconómicas en la región. 
10. La interrelación de estos aspectos desempeña un papel importante en la reducción de la pobreza y el fortalecimiento de la gobernabilidad democrática, así como en la generación de empleo equitativo. Los gobiernos deben continuar consolidando la interrelación de estas áreas a nivel público, en la sociedad civil (incluido el sector académico) y en muchos otros sectores a los efectos de compartir el conocimiento y las mejores prácticas al respecto. Uno de los mejores ejemplos se registra en el área de la asistencia jurídica que actualmente los expertos de los gobiernos pueden compartir mediante el uso de una red común y segura. 

11. Canadá también considera que es fundamental subrayar la importancia de asignarle a la dimensión laboral una posición prioritaria en la formulación de las políticas económicas, teniendo en cuenta que la exclusión social,  el desempleo y el crecimiento de los sectores informales son enormes obstáculos para la prosperidad y la justicia. Uno de sus aspectos básicos es la movilidad de la mano de obra; deben crearse programas para gestionar la migración en la región tomando en consideración tanto las necesidades económicas como las realidades demográficas para garantizar que el movimiento internacional de personas contribuya a la estabilidad social y económica y, en consecuencia, a la seguridad y el progreso regionales. Debe aplicarse un enfoque interdisciplinario para analizar los vínculos que existen entre los movimientos migratorios y todos los aspectos del desarrollo, incluidos los relacionados con la educación, la salud y la economía.


12. Entendemos que un enfoque destinado a promover la generación de empleo incluye varios factores básicos que deben considerarse e incorporarse a los objetivos de las políticas que se formulen, incluidos, entre otros:

· el crecimiento económico con equidad, alentado por las políticas apropiadas de regulación; 

· la gobernabilidad (un gobierno más eficiente, mercados), especialmente mediante una regulación eficaz; 

· mejores mecanismos de diálogo y cooperación entre todos los sectores (gobiernos, sector privado, organismos internacionales y sociedad civil, incluidos los sindicatos de trabajadores) y reconocimiento de que el estado debe crear un ámbito positivo de regulación e inversión para todas las empresas;  

· la acción focalizada en grupos vulnerables donde pueden incluirse las mujeres, los niños, la mano de obra no capacitada, los grupos indígenas, los jóvenes y adultos jóvenes (15-24) y los discapacitados;

· la implementación de derechos internacionales y principios laborales para dar impulso al trabajo de calidad y bien remunerado, así como la promoción y protección de los derechos de todos los trabajadores, en particular de las mujeres; 

· el desarrollo de nuevos mecanismos para aumentar la eficacia de proyectos y otras formas de asistencia técnica dirigidas a mejorar la capacidad de las economías más pequeñas y de sus instituciones a los efectos de que puedan  implementar de manera efectiva las legislaciones y normas laborales y así fomentar la igualdad de oportunidades en términos de género, entre otros, cuando se formulan estrategias para promover el empleo, la capacitación, el aprendizaje continuo y programas de desarrollo de recursos humanos con el objetivo de facilitar el acceso a mayores y mejores fuentes de trabajo en la nueva economía; 
· promoción de la responsabilidad social colectiva; 

· iniciativas nacionales para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; 

· desarrollo de poblaciones activas altamente productivas, principalmente mediante la protección y puesta en vigor de derechos laborales reconocidos internacionalmente y la promoción de ámbitos de trabajo justos, seguros, saludables, estables y de cooperación; 

· generación de capacidades en las administraciones públicas de trabajo como apoyo a la formulación e implementación de políticas y servicios inclusivos de empleo, y el cumplimiento efectivo de la legislación laboral; 

· el aporte del sector privado a la generación de empleo y trabajo dignos, y

· la importancia de fortalecer la diversidad y los valores culturales. 

13. También debe prestarse atención a la formulación de políticas viables y sostenibles de desarrollo urbano y regional –además de las de desarrollo rural– pues gran parte de la economía hemisférica y la creación de trabajo tiene lugar en las zonas metropolitanas que constituyen el destino primario de los inmigrantes y la fuente de la nueva generación de empleo. 

14. El fortalecimiento de las instituciones públicas continuará siendo uno de los factores básicos que contribuyen a la generación de empleos de calidad y bien remunerados. El Documento Base no menciona algunas características institucionales que deben mejorarse, como: una mayor transparencia pública (actualización pública de informes sobre indicadores básicos de crecimiento); eficiencia, accesibilidad (e-government) y conectividad. Este último aspecto tiene particular importancia porque está subyacente en todas las demás características institucionales y puede mejorarlas. A este respecto se necesita un enfoque concertado, de arriba hacia abajo y a nivel de todo el gobierno para implementar una política de conectividad, pues este es un aspecto transversal a todas las áreas que no encaja fácilmente dentro de la jerarquía tradicional de los ministerios. 

15. Uno de los aspectos de la gobernabilidad que es fundamental para la generación de trabajo es la mejora de los sistemas tributarios, incluidos los mecanismos de recaudación y cumplimiento, que no creen barreras para la incorporación y actividad de empresarios informales. Los gobiernos deben ampliar su base impositiva y demostrar a sus ciudadanos los beneficios de la transparencia de su organismo de recaudación y su proceso de aplicación de programas sociales. 

16. También debe considerarse el aspecto de los derechos de propiedad y el acceso al crédito, especialmente para los operadores de pequeñas, medianas y microempresas, que a menudo condiciona la necesidad de hipotecar su propiedad. La aclaración de los derechos de propiedad y el establecimiento de un marco legal apropiado basado en instrumentos reconocidos de derecho internacional privado crearán grandes oportunidades para los propietarios de pequeñas empresas que se han visto privados de sus derechos. 

17. En opinión de Canadá, las relaciones entre educación, ciencia y tecnología, conectividad, generación de capacidades, alfabetización electrónica, desarrollo económico comunitario, empleo, reducción de la pobreza, incorporación de las opiniones de los pueblos indígenas, gobernabilidad democrática, desarrollo social e inclusión de la perspectiva de género en políticas de empleo sostenibles –todas ellas– deben reflejarse adecuadamente en nuestro enfoque del lema de la Cumbre. 

18. Cuando se combate la pobreza también es importante incluir compromisos que fomenten nuevas reformas estructurales para mejorar la infraestructura existente, crear mercados de trabajo flexibles y formular políticas que respalden el establecimiento y funcionamiento de pequeñas y medianas empresas. Por ejemplo, debe prestarse atención a una mayor eficiencia del contexto regulatorio aplicable a las inversiones en infraestructura. En este sentido, la legislación modelo y la orientación legislativa que ofrece la Comisión de las Naciones Unidas sobre Derecho Comercial Internacional puede ser un buen punto de partida. 

19. Canadá apoya la convocatoria del Documento a desarrollar un enfoque integrado que incluya la perspectiva de género en las políticas de trabajo y empleo. Las mujeres participan en un porcentaje importante de pequeñas y medianas empresas. Toda acción específica dirigida a promover la igualdad de género debe incluir iniciativas que respalden el acceso fiable y la disponibilidad de fuentes de capital y financiamiento, así como políticas comerciales o bancarias que no discriminen a las mujeres. Es necesario eliminar los obstáculos estructurales y legales y las actitudes estereotípicas frente a la igualdad de género en el trabajo, permitiendo así el acceso de las mujeres a la esfera productiva. Las políticas y programas sociales deben contemplar, entre otros aspectos, los criterios sesgados en la contratación de personal, las condiciones de trabajo, la segregación ocupacional y el acoso, la discriminación en términos de beneficios de protección social, la salud y seguridad de la mujer en el trabajo y la desigualdad de oportunidades en el acceso a una carrera. Debe prestarse especial atención a la necesidad de contar con programas de atención infantil que permitan a los padres con niños pequeños, especialmente a las mujeres, incorporarse a la población activa. 

20. Consideramos que el acceso al empleo, la formación y el desarrollo de capacidades –garantizando especialmente el acceso a la capacitación– son áreas importantes para la formulación de iniciativas específicas. Para que estas medidas produzcan un impacto sobre la reducción de la pobreza deben concentrarse en forma prioritaria en los grupos más vulnerables. Los pasos a dar en este campo deben incluir asimismo el reconocimiento del aporte social y económico que representan las tareas no remuneradas que realizan las mujeres, fundamentalmente en el hogar (incluidos el cuidado de los niños y la atención de los ancianos), considerando la posibilidad de crear para ello redes de protección social innovadoras de conformidad con la legislación nacional. De igual manera, debe reconocerse la importancia de los beneficios sociales y/o laborales (tributación, jubilaciones, planes de seguros, etc.) como formas de apoyo institucional que los gobiernos deben poner en vigor para asistir a quienes intentan incorporarse a la población activa formal, al igual que lo hacen con la alfabetización y otros programas educativos o formativos. Entre otras iniciativas específicas vinculadas al capital humano se debe incluir un mejor funcionamiento de los mercados laborales, sacando a luz el potencial productivo de cada lugar de trabajo y protegiendo los derechos fundamentales que posibiliten todas estas medidas.  

21. Tomando en consideración el impacto que sobre el crecimiento económico y el empleo puedan tener los factores descritos en el párrafo 21 del Documento Base (proteccionismo, deuda externa, arquitectura financiera internacional), Canadá aboga por considerarlos con un criterio constructivo que se concentre, por ejemplo, en la promoción de la liberalización del comercio, y enfatiza los beneficios que resultan de tal liberalización y de la inversión, de una sólida gestión de la deuda y de los aportes que realicen las entidades financieras internacionales, así como de la promoción de la integración económica regional.  

22. En lo que respecta a las propuestas sobre mecanismos financieros innovadores para ampliar la inversión pública en infraestructura y la creación de un fondo regional como el descrito en el párrafo 23 del Documento Base, Canadá considera que deben evaluarse en términos del impacto directo que tengan sobre el empleo y la reducción de la pobreza.  En nuestra opinión, para considerar los gastos en infraestructura como una inversión en lugar de gastos corrientes no es necesario modificar las reglas del FMI sobre cuentas públicas.  Ese enfoque podría conducir a prácticas contables “creativas” y ejercer una discriminación contra la participación privada en obras de infraestructura. Entre los métodos alternativos para promover la inversión pública se cuentan la exoneración impositiva de las inversiones realizadas por empresas comerciales y el impulso de la cooperación entre los sectores público y privado. 

23. En lo que concierne a aspectos de política comercial, particularmente los relativos al acceso a los mercados de exportaciones, Canadá considera que el desarrollo del proceso de la Cumbre de las Américas requiere del progreso que se logre en el ALCA como el vehículo económico fundamental para alcanzar los objetivos más generales de la Cumbre.  Nos hemos comprometido a trabajar en aras del éxito de las negociaciones en el ALCA y en la Ronda Doha de la OMC, donde estamos intentando que se eliminen los subsidios a la exportación de productos agrícolas y el apoyo interno y comercialmente perjudicial a la producción agrícola, y que se introduzcan mejoras significativas que permitan el acceso de todos los productos agrícolas a los mercados.  

24. El último párrafo del Documento Base se refiere al papel del estado y reclama la “consolidación” y el “fortalecimiento del estado”. Entendemos que este es un aspecto crítico que se debe vincular al lema de la Cumbre, referido al fortalecimiento de la gobernabilidad democrática. Mucho se ha avanzado para ampliar este lema e incluir en él todos los aspectos de la gobernabilidad democrática. Nuestros esfuerzos deben continuar concentrándose en ellos, más que en la propuesta de consolidación del estado. 
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