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QUATRO ANOS APOS O COMPROMISSO DE LIMA:

AVANCOS, BOAS PRATICAS E NECESSIDADES DE ASSISTENCIA TECNICA DOS
ESTADOS PARTICIPANTES DA OITAVA CUPULA DAS AMERICAS

l. Antecedentes

Este documento apresenta um panorama atualizado dos avangos, das boas praticas e das
necessidades de assisténcia técnica dos Estados participantes da Oitava Cupula das Américas,
conforme relatado pelos proprios Estados em conformidade com o “Compromisso de Lima:
Governabilidade democratica frente a corrup¢do”. Baseia-se nas respostas dos 18 Estados que
registraram informacdes na plataforma online do Mecanismo de Acompanhamento e Implementacao
do Compromisso de Lima entre julho de 2019 e outubro de 2022.%/ Além disso, baseia-se no primeiro
relatorio sobre a matéria, apresentado em meados de 2019. Foi elaborado pela Secretaria de Clpulas
das Ameéricas de acordo com o referido mecanismo e com os mandatos do processo de Cupulas e das
resolucdes da OEA.

O registro dos avancos feitos pelos Estados que participaram da Oitava Cupula serve como a
principal fonte de informacdes para este relatério. Os paises indicam o nivel de implementacdo dos
mandatos do Compromisso de Lima usando a plataforma online do Mecanismo de Acompanhamento
e Implementacio do Compromisso de Lima.?/ Nessa plataforma, os Estados registram, para cada
mandato do Compromisso de Lima, o nivel de implementacdo, as medidas tomadas para garantir seu
pleno cumprimento, os desafios ou a assisténcia técnica necessaria para a implementacdo e as boas
praticas em matéria de prevencdo e combate a corrupcao.

O Mecanismo de Acompanhamento e Implementacdo do Compromisso de Lima, proposto pela
entdo Presidéncia do processo de Cupulas, o Governo do Peru, e adotado na Sexta Reunido Ordinaria
do GRIC em novembro de 2018, foi publicado como documento GRIC/O.6/doc.26/18 rev. 1 corr. 1%/
e entrou em funcionamento em 1° de janeiro de 2019. O mecanismo consiste em trés fases: a primeira
fase € a do registro dos avancos na plataforma pelos Estados e pelas entidades do Grupo de Trabalho
Conjunto de Cupulas (GTCC)¥. A segunda fase consiste na geracio de um banco de boas préticas e
capacidades regionais em matéria de prevencdo e combate a corrup¢do. Além disso, compreende a
elaboracdo de um relatério por parte da Secretaria de Cupulas sobre os desafios identificados pelos
Estados na implementacdo do Compromisso de Lima, com base no que relataram na primeira fase. A

1. Os 18 Estados participantes da Oitava Clpula que, até a data de corte deste relatdrio, registraram avancos na
plataforma online do Mecanismo de Acompanhamento e Implementacdo do Compromisso de Lima s&o o0s
seguintes: Argentina, Brasil, Canada, Chile, Col6mbia, Costa Rica, Equador, Estados Unidos, Guatemala,
Honduras, Jamaica, México, Panama4, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e Tobago e Uruguai.
Desses Estados, nove responderam ou atualizaram suas respostas apds o primeiro semestre de 2019: Brasil,
Coldmbia, Equador, Estados Unidos, México, Panama, Peru, Republica Dominicana e Uruguai.

2. Link de acesso a Plataforma do Mecanismo de Acompanhamento e Implementacdo do Compromisso de
Lima: https://compromisodelima.rree.gob.pe/compromiso/Consulta/Verificar.

3. Acesso ao documento do Mecanismo de Acompanhamento e Implementagdo do Compromisso de Lima:
http://www.summit-americas.org/SIRG/2018/112818/Mecanismo_ES.doc.

4. O GTCC é um grupo de 13 instituicBes internacionais cujo objetivo € auxiliar os Estados técnica e/ou
financeiramente na preparacdo e implementagdo dos mandatos de Culpulas.
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terceira fase do mecanismo consiste na promogéo de iniciativas de cooperagao a serem realizadas entre
0s paises e entre eles e as entidades do GTCC.

Em relagéo a segunda fase, a Secretaria de Cupulas consolidou o Banco de Melhores Praticas®/
e elaborou o relatdrio “Desafios e Necessidades de Assisténcia Técnica dos Estados Participantes da
Oitava Cupula das Américas na Implementagdo do Compromisso de Lima”, que apresenta as
informacgdes registradas pelos Estados na plataforma online do mecanismo entre janeiro e junho de
2019, tendo sido publicado como documento GRIC/M.1/doc.43/19.%/

O referido relatdrio de desafios serviu de subsidio para as discussfes dos Ministros e Ministras
das Rela¢6es Exteriores na Primeira Reunido Ministerial do GRIC, em 2019. Naquela reunido, o entdo
Ministro das RelacOes Exteriores do Peru e Presidente do GRIC Ministerial, Embaixador Néstor
Popolizio Bardales, abordou a situacdo regional, declarando que havia “um nivel ‘intermedidario’ na
implementacao dos mandatos relativos a medidas antissuborno, responsabilidade do poder judiciario
e cooperagdo entre instituicdes financeiras”’ e “um avango semelhante em medidas relativas a san¢Ges
a funcionarios publicos vinculados a atos de corrupcao”. Além disso, destacou que se registrava “um
avango ‘preliminar’ no que corresponde ao envolvimento do setor privado no combate a corrupcao,
transparéncia, mecanismos de prestagio de contas, bem como compras e obras publicas”.” Os
documentos do Primeiro GRIC Ministerial, inclusive seu Relatorio Final, estdo disponiveis na pagina
web da Secretaria de Ctpulas.®/

Da mesma forma, o referido documento sobre desafios contribuiu para a elaboracéo do Plano
de Acéo 2019-2021 do GTCC.% O Plano de Acio do GTCC foi elaborado pela Secretaria de Capulas
em coordenacdo com as entidades do grupo com o objetivo de contribuir para a execucao da terceira
fase do Mecanismo de Acompanhamento e Implementacdo do Compromisso de Lima, que compreende
iniciativas de cooperacdo. Esse plano tomou por base as necessidades e os desafios identificados pelos
Estados no mecanismo, que foram reunidos no relatério de desafios e cruzados com as ofertas de
assisténcia das organizacdes que integram o GTCC.

Por fim, a producdo de um relatério que atualize os resultados daquele que foi apresentado em
junho de 2019 é de vital importancia no contexto atual. Embora 0 mecanismo estivesse programado
para terminar em 2021 com a realizacdo da CUpula seguinte, a pandemia de covid-19 e o consequente
adiamento da Nona Cupula estenderam o prazo original. Além disso, dados 0s novos avangos na
implementacdo do Compromisso de Lima que os Estados registraram apds a publicacdo do relatério
em 2019, torna-se necessario coletar e sistematizar as novas informagdes. 1sso é particularmente valido
em um contexto marcado pela pandemia de covid-19, no qual os mandatos do Compromisso de Lima

5. Para acessar o Banco de Boas Praticas e Capacidades Regionais, consulte o seguinte link:
http://www.summit-americas.org/brief/news02282020 es.html.

6. Acesso ao relatorio “(Desafios e Necessidades de Assisténcia Técnica dos Estados Participantes da Oitava
Clpula das Américas na Implementagdo do Compromisso de Lima): http://www.summit-
americas.org/SIRG/2019/27062019/Informe%20de%20Retos ES.doc

7. Link para download do discurso do Embaixador Néstor Popolizio: http://www.summit-
americas.org/SIRG/2019/27062019/Peru%20SPN.DOC

8. Acesso aos documentos relacionados a Primeira Reunido Ministerial do GRIC de 2019: http://www.summit-
americas.org/sirg_meet 2019 es.html

9. Acesso ao Plano de Ac¢do 2019-2021 do Grupo de Trabalho Conjunto de Cupulas (GTCC):
http://www.summit-americas.org/JSWG Action Plan (2019-2021) SPA.pdf
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se tornam ainda mais relevantes. A emergéncia sanitéria, econdémica e social resultante apresenta novos
riscos a integridade publica e a governanga democratica, com a concessdo de poderes excepcionais aos
poderes do Estado, as compras publicas emergenciais e as dificuldades na prestacdo de contas.

Além disso, a Nona Cupula das Américas reafirma a relevancia do Compromisso de Lima e
determina “12. Continuar o cumprimento dos compromissos assumidos na Oitava Cupula das
Ameéricas, em particular o Compromisso de Lima sobre Governabilidade Democratica frente a
Corrupgdo [...]” e “12, m, Participar ativamente do Mecanismo de Acompanhamento e Implementacédo
do Compromisso de Lima, nele incluindo as informac@es pertinentes sobre 0s avangos no cumprimento
dos compromissos nele descritos e utilizando-se o Banco de Boas Préaticas e Capacidades Regionais
em Matéria de Prevengdo e Combate a Corrupgao.”/

1. Proposito, estrutura do relatorio e metodologia de andlise

Este relatorio, baseado nas informacdes registradas na plataforma virtual do Mecanismo do
Compromisso de Lima por 18 Estados participantes da Oitava Clpula, analisa a evolucdo do nivel de
implementagdo do Compromisso de Lima em relacéo ao relatério de meados de 2019, ao mesmo tempo
em que apresenta e destaca a situacao geral dos esforcos e politicas de prevencdo e combate a corrupgédo
voltados para a implementagdo dos mandatos do Compromisso de Lima. Também busca continuar
reunindo os desafios e as necessidades de assisténcia técnica expressos pelos paises para a
implementacdo efetiva dos mandatos.

Este documento esta estruturado em trés partes:

- Em primeiro lugar, apresentam-se 0s niveis atuais de implementacdo do Compromisso de
Lima por mandato e por pilar;

- em segundo lugar, os desafios e as necessidades de assisténcia técnica identificados pelos
Estados sdo abordados e categorizados de acordo com sua natureza; e

- em terceiro lugar, destacam-se as boas praticas e a oportunidade que representam para o
avango na implementacao do Compromisso de Lima.

Quanto a metodologia utilizada, a fim de avaliar o nivel de implementa¢do dos mandatos,
utilizam-se as informacGes registradas pelos Estados em relagdo ao seu nivel de progresso na
implementagdo dos mandatos, de acordo com a pergunta n°® 1 da Plataforma do Mecanismo do
Compromisso de Lima: Qual é o nivel de avan¢o na implementagdo de seu pais a respeito deste
compromisso? Os niveis de avanco disponiveis sdo os seguintes: N&o registra avanco, Preliminar,
Intermediario, Avancado e Cumprido.

A fim de estimar e quantificar o nivel de implementacao relatado em cada mandato, atribuem-
se valores de 1 a 4 aos graus de avanco da seguinte forma: 1 para avango preliminar; 2 para avanco
intermediario; 3 para nivel avangado; e 4, que equivale a cumprido. Cada mandato recebe um nimero
variado de respostas por parte dos Estados. Conforme o nimero de Estados que respondem, determina-

Mandatos adotados na Nona Cupula das Américas. Plano de Acédo Interamericano sobre Governabilidade
Democratica, mandato 12 e mandato 12, m. Disponivel em: http://www.summit-
americas.org/Publications/IX_Summit/Mandatos%20adoptados%201X%20Cumbre%20ESP%20DIGITAL .pdf
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se 0 nimero méaximo de implementagdo possivel, que é calculado pela soma dos valores que seriam
obtidos se todas as respostas informassem um avango “cumprido”. Esse valor maximo é comparado
com o numero que reflete o avanco real relatado e é transformado na porcentagem que representa sobre
0 maximo possivel de implementacao.

A metodologia de analise completa do registro dos niveis de avango, das necessidades de
assisténcia e das préticas identificadas encontra-se no anexo 1 da se¢do metodoldgica.

1. Nivel de implementacéo relatado do Compromisso de Lima

a Registros de informac6es por parte dos Estados

Dezoito (18) Estados participantes da Oitava

Culpula das Américas registraram informacdes sobre
pelo menos um dos 57 mandatos do Compromisso de
Lima. Com um total de 572 registros, dos quais 330
foram enviados antes da conclusdo do Relatério de
Desafios de 2019; e 242, desde entdo até 0 momento.
Em média, 10 paises apresentam relatérios para cada
mandato.

Niveis de implementacao
relatados em porcentagens

N/A

18%
Preliminar 30%
Em termos dos niveis de implementacéo Intermedio
totais, aquele informado com mais frequéncia é o 26%
13 ) - - Avanzado 0
Avangado”, com 150 registros classificados como 13%
tal. Em seguida, vem “Cumprido”, com 101, e Cumplido 13%

“Preliminar” e “Intermediario”, com 76 e 75
registros, respectivamente. Por outro lado, em 170
dos 572 registros, os Estados ndo atribuem um nivel

de implementacéo especifico. Apresentam-se a seguir as porcentagens correspondentes.

b. Nivel de implementacéo por pilares do Compromisso de Lima

Os 57 mandatos do Compromisso de Lima estdo divididos em sete pilares:

A. Fortalecimento da governabilidade democrética;

B.

moo

om

Transparéncia, acesso a informacdo, protecdo de denunciantes e direitos
humanos, incluindo a liberdade de expressao;

Financiamento de organizag@es politicas e campanhas eleitorais;

Prevencdo da corrupcdo em obras publicas, contratages e compras publicas;
Cooperacdo juridica internacional; combate a propina, ao suborno
internacional, ao crime organizado e a lavagem de ativos; e recuperacdo de
ativos;

Fortalecimento dos mecanismos interamericanos de combate & corrupgéo; e
Acompanhamento e relatérios.

A porcentagem geral de implementacdo relatada para todos os mandatos dos sete pilares do
Compromisso de Lima é de 67%. O pilar G mostra o nivel mais avan¢ado de implementacdo, com



79%, seguido pelos pilares F, C, E, D e A. O pilar B estd em um nivel mais preliminar de
implementagdo, com 64% de avanco.

O nivel de avanco relatado com mais frequéncia para todo o Compromisso de Lima é
“Avancado”. Da mesma forma, ao classificar os 402 niveis de avango relatados, o que esta na mediana
das variaveis também ¢é “Avancado”. Para os pilares C, F e G, o nivel de implementac¢do mais frequente
¢ “Cumprido” e para A, B, D ¢ é “Avangado”. Por fim, para todos os pilares, a mediana registrada ¢é
equivalente a um nivel “Avangado” de implementagdo.

Para o pilar A, de Fortalecimento da Governabilidade Democratica, o nivel de implementacao
registrado varia de 39% a 80%, de acordo com cada mandato, com um percentual geral de 65%. O
nivel de implementagdo mais relatado para todo o pilar é “Avancado”, assim como a mediana.

Pilar A: porcentagens de avango e nimero de respostas
registradas
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O pilar B, sobre transparéncia, protecdo de denunciantes e direitos humanos, registra uma taxa
de avanco geral um pouco menor do que a do pilar A, de 64%, e maior homogeneidade na
implementacgdo, com niveis que variam de 47% a 73%. Além disso, tanto a mediana quanto o nivel
relatado com mais frequéncia ddo um resultado “Avangado”.

Pilar B: porcentagens de avango e nimero de respostas
registradas
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O pilar C, sobre financiamento de organizaces politicas e campanhas eleitorais, tem uma taxa
geral de implementacdo de 72%, sendo que o nivel de implementacdo mais frequentemente relatado é
“Cumprido”, embora a mediana seja o nivel “Avangado”. Por sua vez, o pilar D, que trata da prevengao
da corrupg¢do em obras publicas, mostra um nivel de avango de 65%, com o nivel “Avangado”
representando tanto o valor registrado com mais frequéncia quanto a mediana.

Pilares C e D*: porcentagens de avanco e nimero de
respostas registradas
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* Os mandatos 25 e 26 enquadram-se no pilar C, e os mandatos de 27 a 33 enquadram-se no pilar D.

Os 11 mandatos do pilar E, que tratam da cooperacéo juridica internacional, da criminalidade
organizada e da lavagem de ativos, registram uma taxa geral de implementacdo de 68%. O nivel
“Avancado” representa o valor registrado com mais frequéncia e a mediana.

Pilar E: porcentagens de avanco e numero de
respostas registradas
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Por fim, os pilares F, sobre
mecanismos interamericanos
anticorrupgéo, e G, sobre monitoramento,
registram percentuais de avanco geral de
76% e 79%, respectivamente. Entretanto,
devido a natureza dos mandatos, que se
referem a atividades de acompanhamento e
mandatos que correspondem a instancias
do Sistema Interamericano e do GTCC, a
amostra de Estados que realmente relata
algum nivel de implementacdo é
significativamente menor. Por exemplo:
em cinco dos 10 mandatos que registram
avangos nesses dois pilares, apenas dois
paises apresentaram relatorio.

NuUmero de respostas

OFRNWAUITO N

Pilares F e G*: porcentagens de avanco e
nimero de respostas registradas

79%

™%
60%

45 48 55

Mandatos

" Porcentagem de avango

Numero de respostas registradas

* O pilar F estd composto pelos mandatos de 45 a 51; e o pilar G,
de 52 a 57.

C. Nivel de implementacéo por mandato

A seguir, apresentam-se os mandatos do Compromisso de Lima que mostram o0s niveis de

implementagdo mais avangados e que, portanto, estariam mais proximos da conformidade, segundo as
respostas dadas pelos Estados. Sdo 15 os mandatos do Compromisso de Lima que registram niveis

acima de 70%:

A. Fortalecimento da governabilidade democrética
Mandato 1°: Fortalecimento institucional contra a corrupgéo
Mandato 2% Autonomia e independéncia judicial

Mandato 10: Prevencao de conflitos de interesse

Mandato 12: Participacdo do setor privado

B. Transparéncia, acesso a informacao, protecdo de denunciantes e direitos humanos,
incluindo a liberdade de expressao

Mandato 13: Participacdo da sociedade civil

Mandato 14: Governo aberto, governo digital e dados abertos

Mandato 21: Tipificagdo penal de atos de corrupcao

C. Financiamento de organizagdes politicas e campanhas eleitorais
Mandato 26: San¢6es a funcionarios publicos ligados a atos de corrupcao

D. Prevencéo da corrupgdo em obras publicas, contrata¢fes e compras publicas
Mandato 27: Transparéncia em compras e obras publicas

E. Cooperacéo juridica internacional; combate & propina, ao suborno internacional, ao
crime organizado e & lavagem de ativos; e recuperacgao de ativos

Mandato 35: Responsabilidade do Poder Judiciario

Mandato 36: Prestacéo de assisténcia a investigacGes de corrupcéo

Mandato 38: Cooperacéo entre instituicdes financeiras

Mandato 44: Transparéncia no intercdmbio de informag0es tributarias



E. Fortalecimento dos mecanismos interamericanos anticorrup¢ao
Mandato 45: Fortalecimento do MESICIC
Mandato 48: Implementacéo das recomendagdes do MESICIC

Ao mesmo tempo, no que se refere aos mandatos cujo cumprimento estaria em niveis mais
preliminares, os Estados registram niveis de avango de 50% ou menos para 0s seguintes mandatos:

A. Fortalecimento da governabilidade democratica

Mandato 6°% Reconhecer as contribuicGes dos povos indigenas e das comunidades
afrodescendentes para melhorar a eficiéncia da administracéo publica.

Mandato 7°: Promover a equidade de género como objetivo transversal das politicas
anticorrupcao.

B. Transparéncia, acesso a informacao, protecdo de denunciantes e direitos humanos,
incluindo a liberdade de expresséo
Mandato 22: Protecdo de denunciantes

D. Prevencéao da corrupcdo em obras puUblicas, contratacdes e compras publicas
Mandato 31: Promover a transparéncia na gestdo de recursos publicos para garantir a
resiliéncia frente a desastres.

Mandato 32: Promover praticas coordenadas e transparentes na emissdo governamental de
autorizaces.

E. Cooperacdo juridica internacional; combate a propina, ao suborno internacional, ao
crime organizado e a lavagem de ativos; e recuperacao de ativos

Mandato 39: Promover a cooperacdo entre as instituicdes financeiras e os oOrgdos de
supervisdo financeira.

d. Teor dos avangos relatados entre junho de 2019 e junho de 2022

Os temas tratados nas novas respostas sao muito diversos devido ao fato de que se relataram
novas informacgfes em quase todos os mandatos. Ainda assim, é possivel observar algumas tendéncias.
Em primeiro lugar, um nimero significativo dos avancgos registrados no cumprimento do Compromisso
de Lima relaciona-se a estratégias de governo aberto. Varios relatorios mencionam a promulgagéo de
leis sobre acesso a informagdes publicas e a criacdo de portais de transparéncia que integram todas as
informacdes divulgadas. Da mesma forma, relatam-se o desenvolvimento e o aprimoramento de portais
digitais publicos de compras a fim de registrar todo o processo de licitagdo. Por sua vez, muitos desses
esforcos séo registrados como enquadrados nos Planos de Abertura de Governo feitos com a Parceria
para Governo Aberto.

Por outro lado, varios Estados informam sobre politicas para garantir 0 comportamento ético e
eficaz dos recursos humanos nas administragdes publicas, com énfase especial naqueles do Judiciario.
Destacam-se a elaboracéo ou reforma de codigos de conduta, a criagdo de instituicGes e a reforma das
normas relativas ao conflito de interesses, além de novos formatos para a apresentacao e investigagao
de declaragdes juramentadas. Além disso, com o objetivo de garantir uma gestdo publica eficiente,
promoveram-se processos de selecdo de pessoal transparentes e baseados no mérito e treinamentos em



matéria de integridade. Da mesma forma, € digno de nota o desenvolvimento de sistemas de integridade
interinstitucionais com instituicdes de varios tipos trabalhando em colaboracdo a fim de trocar
informacdes e boas praticas e agindo em conjunto a fim de avancar na agenda anticorrupgao.

Um numero significativo de relatorios destaca os esforgos realizados inclusive no contexto da
covid-19, bem como aqueles destinados a mitigar os riscos de corrup¢do que poderiam ter sido
acentuados pela pandemia. Por exemplo, em termos de incorporacéo de valores civicos nos curriculos
escolares, citam-se a educacédo para a cidadania e as campanhas de conscientizagdo que puderam ser
mantidas durante a pandemia mediante a migracdo para formatos virtuais. Também se aborda o
fortalecimento dos sistemas de compras publicas para as aquisicbes de emergéncia, 0s guias para
compras no contexto da pandemia e a divulgacdo de informacdes orcamentarias sobre 0s gastos
relacionados com a emergéncia sanitaria.

Em algumas ocasides, também sdo mencionadas as politicas destinadas a tornar transparente o
financiamento das campanhas e a investigar o patriménio dos candidatos. Nesse sentido, também séo
relatadas varias regulamentacdes que buscam limitar o acesso ao poder de pessoas condenadas por
corrupgéao.

Por outro lado, os Estados tém trabalhado em temas relacionados a mitigacdo dos riscos de
corrupcdo no relacionamento entre os setores publico e privado. Destacam-se a difusao de préaticas de
compliance entre as empresas e 0 estabelecimento de figuras de responsabilidade penal empresarial.
Também estdo desenvolvendo estruturas normativas para prevenir e combater a corrupcao e criando
sistemas de prote¢do a denunciantes e testemunhas e de dentncias anénimas.

Da mesma forma, e sobretudo no que se refere a lavagem e recuperacdo de ativos e a corrupcao
internacional, os Estados relatam sua participacdo ativa em foruns internacionais e interamericanos e a
assinatura de convencdes destinadas a promover a troca de informacdes entre jurisdi¢Bes. HaA também
varios relatérios que enfocam o fortalecimento das disposi¢des de extingdo de dominio.

Por fim, as novas respostas registradas demonstram um interesse por parte dos Estados em
cruzar o combate a corrupcdo com temas de inclusdo de grupos em situacdo de vulnerabilidade.
Mencionam-se repetidamente as politicas destinadas as pessoas com deficiéncia, a consulta as
populacdes afrodescendentes e indigenas sobre politicas especificas e a incorporacao de conceitos de
integridade nessas politicas. Da mesma forma, destaca-se a implementacdo de diversas politicas
voltadas para o0 empoderamento politico das mulheres e a prevencéo da violéncia contra elas.

V. Desafios e necessidades de assisténcia técnica

No total, foram identificados 93 desafios ou necessidades de assisténcia técnica. Desses, 63
foram identificados até junho de 2019; e os 30 restantes, até outubro de 2022. Os pilares que registram
proporcionalmente o maior nimero de novas necessidades sdo os pilares D e B, que aumentaram de 7
para 10 e de 18 para 27 relatos, respectivamente. Ja os pilares F e G, que tinham um relatério de
assisténcia técnica cada, contam com dois relatérios cada um na data de elaboracdo deste novo
relatério.
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a. Relacé&o entre o nivel de implementacéo e a assisténcia necessaria

Com relacdo ao nivel de
implementagdo e ao numero de
necessidades de assisténcia registradas,
ndo se observa uma relagcdo negativa
nem positiva entre as variaveis. 1sso
significa que a variagdo nas
necessidades de assisténcia relatadas
nao parece depender do fato de o nivel
de avanco registrado ser maior ou
menor.

Ha 13 mandatos do
Compromisso de Lima nos quais trés
ou mais Estados relatam a necessidade
de assisténcia técnica:

Numero de necessidades técnicas por
pilar

ii

10

= Pilar A = Pilar B = Pilar C = Pilar D = Pilar E = Pilar F = Pilar G

Mandato 1°: Fortalecimento institucional contra a corrupcao
Mandato 5% Campanhas de conscientizacdo para a prevencao da corrupcao

Mandato 7°: Promover a igualdade de género como objetivo transversal das politicas

anticorrupcao

Mandato 9°: Selecdo objetiva de funcionarios publicos

Mandato 11. Promover cddigos de conduta para funcionarios publicos
Mandato 12. Envolvimento do setor privado

Mandato 13: Participa¢do da sociedade civil

Mandato 14: Governo aberto, governo digital e dados abertos

Mandato 18: Elaborar estatisticas e indicadores para avaliar o impacto das politicas de
transparéncia e anticorrupgao

Mandato 22: Protecdo de denunciantes

Mandato 34: Medidas antissuborno

Mandato 39: Promover a cooperacdo entre instituicGes financeiras e 6rgdos de supervisao
financeira

Mandato 42: Participacdo em redes multilaterais de combate a lavagem de ativos

Desses, quatro mandatos (1°, 11, 13 e 14) apresentam um nivel de avango superior a 70%.

Nesses casos, 0 elevado nivel de avanco sugere que ha capacidades entre os paises do Hemisfério que
poderiam ser Gteis no momento de compartilhar experiéncias e prestar assisténcia técnica aos Estados
gue dela necessitem.

Ao mesmo tempo, os mandatos 7°, 22 e 39 mostram uma taxa geral de avanco de 50% ou

menos. Isso significa que pode haver maiores desafios entre os Estados no momento de encontrar a
assisténcia necessaria para atender as necessidades relatadas. Nesse sentido, as entidades do GTCC
desempenham um papel ainda mais crucial no atendimento as necessidades relatadas.
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b. Classificagdo das necessidades identificadas pelos Estados

O relatério anterior sobre desafios e necessidades identificadas pelos Estados para dar
cumprimento ao Compromisso de Lima descreve trés critérios pelos quais as necessidades podem ser
classificadas: 1) Fortalecimento institucional; 2) Formacdo, capacitacdo e conscientizacdo; e 3)

Tecnologias e otimizacdo de processos.

Seguindo os mesmos critérios, das 30 novas
necessidades de assisténcia identificadas, quase 40%
sdo de fortalecimento institucional, um terco de
treinamento, capacitacdo e conscientizacdo, e 28% de
tecnologias e otimizagdo de processos. Embora a
ordem das categorias seja a mesma do relatério
publicado em 2019, com o fortalecimento
institucional na parte superior e a tecnologia na parte
inferior, hd um crescimento consideravel nas
necessidades associadas a tecnologia e a formacdo. As
necessidades relacionadas a tecnologia relatadas até
junho de 2019 representavam apenas 1% do total, e as
necessidades relacionadas a formacéo, 28%, enquanto
as identificadas desde entdo até o momento
representam 28% e 33%, respectivamente. Para
visualizar de forma individualizada as necessidades

Fortalecimento
institucional

Necessidades de

assisténcia técnica por

critério

33%
28%

Tecnologia e
otimizagao de
processos

Formacgao,
capacitagdo e
sensibilizacdo

relatadas com suas respectivas categorias, consulte o anexo 2° sobre necessidades técnicas.

V. Boas praticas

NuUmero e média de boas praticas por
mandato e por pilar

Pilar A Pilar B Pilar C Pilar D Pilar E Pilar F Pilar G

B
o

Média de boas praticas
= N w
P 00N O W o

o
o wu

" Média de boas praticas por mandatos
e Total de boas praticas

(&)

Total de boas préticas

Registrou-se um total de
162 boas praticas, das quais 78
foram registradas ou modificadas
a partir do segundo semestre de
2019. Os pilares que relatam o
maior nimero absoluto de boas
préaticas sdo A, B e, com 46, 40 e
37 registros, respectivamente. No
entanto, os pilares cujos mandatos
registraram, em média, 0 maior
namero de boas praticas sdo D e A,
com 3,9 e 3,8 boas praticas por
mandato, respectivamente.

Dez mandatos tém o maior nimero de boas préticas (seis ou mais), a saber:
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Mandato 1°: Fortalecimento institucional contra a corrupcao

Mandato 5% Campanhas de conscientizacdo para a prevencdo da corrup¢do
Mandato 10: Prevencao de conflitos de interesse

Mandato 11. Promover cédigos de conduta para funcionarios pablicos
Mandato 14: Governo aberto, governo digital e dados abertos

Mandato 16: Fortalecimento dos érgdos de transparéncia e acesso a informagédo
Mandato 17: Uso de tecnologias que facilitem o governo digital

Mandato 27: Transparéncia em compras e obras publicas

Mandato 29: Incluséo de clausulas anticorrupcdo em contratos estatais
Mandato 33: Reduzir a burocracia e simplificar os procedimentos

As boas praticas, além de demonstrarem as capacidades existentes na regido em matéria de
prevencdo e combate a corrupgdo, sdo uma fonte valiosa de informacdes para a implementagdo de
novas politicas publicas em Estados que venham a apresentar desafios no cumprimento dos mandatos
do Compromisso de Lima. Nesse sentido, é importante observar que varios mandatos nos quais foram
identificados os maiores desafios ou necessidades de assisténcia técnica sdo também aqueles nos quais
foi encontrado o maior nimero de boas praticas. Esse € o caso dos mandatos 1°, 5°, 11, 14 e 29. Da
mesma forma, todos 0s mandatos com niveis de implementacdo abaixo de 50% tém pelo menos trés
boas praticas (com exce¢do do mandato 6°, que tem uma).

VI. Conclusoes

Com base nos dados fornecidos pelos 18 Estados que registraram suas informacdes na
Plataforma Online do Mecanismo de Acompanhamento e Implementacdo do Compromisso de Lima,
podem-se tirar algumas conclusdes preliminares. O nivel geral de implementacdo dos mandatos
relatado ¢ “Avangado”, representando uma taxa de avango de 67%.

Considerando os totais dos sete pilares, o pilar G, que trata do acompanhamento, é o que mais
se aproxima do cumprimento. Em seguida, vem o pilar F, sobre o fortalecimento dos mecanismos
interamericanos anticorrupcdo. Depois, o pilar C, com mandatos sobre o financiamento de
organizacdes politicas e campanhas eleitorais, e o pilar E, sobre cooperacdo juridica internacional,
combate a criminalidade organizada e lavagem de ativos. Os pilares com niveis relativamente mais
baixos de implementacéo séo o D, sobre a prevencdo da corrupgdo em obras publicas, o A, sobre 0
fortalecimento da governabilidade democrética, e 0 B, sobre transparéncia e direitos humanos.

Os mandatos com niveis de implementacdo mais avangados abordam os temas de
fortalecimento institucional, conflito de interesses, independéncia judiciaria, participacdo do setor
privado e da sociedade civil, governo aberto e transparéncia nos contratos publicos, tipificacdo penal
da corrupgdo e sangdes a funcionarios por corrupcéo, responsabilizacdo do Judiciario e intercambio
transfronteirigo de informagBes com cooperacéo institucional e fortalecimento do MESICIC.

Os mandatos com niveis mais baixos de implementacdo estdo relacionados ao papel das
mulheres, dos povos indigenas e das comunidades afrodescendentes no aprimoramento da
administracdo publica e das politicas anticorrupgdo, a protecdo de denunciantes, a transparéncia na
gestao de recursos publicos para resiliéncia frente a desastres, a emissdo governamental de autorizacoes
e & cooperacao entre instituicdes financeiras e 6rgdos de supervisao financeira.
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Com relacdo as novas acdes especificas realizadas pelos Estados em conformidade com o
Compromisso de Lima, do segundo semestre de 2019 até outubro de 2022, destacam-se aquelas
relacionadas ao governo aberto e a digitalizagdo. Os esfor¢os também se concentraram em garantir o
comportamento ético e o desempenho eficaz dos funcionarios publicos. Da mesma forma, foram
implementadas politicas de adequacao a situacdo decorrente da covid-19, com a utilizacdo de formatos
virtuais e novos mecanismos de prestacdo de contas. Também foram desenvolvidas politicas para
tornar transparente o financiamento de campanhas e para limitar o acesso dos condenados por
corrupgdo ao poder. Além disso, trabalhos vém sendo feitos na mitigacdo dos riscos de corrup¢do no
relacionamento entre os setores publico e privado com praticas de compliance, responsabilidade
criminal empresarial e protecdo de denunciantes. Com relacdo a lavagem de ativos e a corrup¢do
internacional, promoveu-se o intercAmbio de informacdes entre jurisdigfes e fortaleceu-se a extingao
de dominio. Por fim, destaca-se o interesse dos Estados em cruzar o combate a corrup¢do com temas
de inclusdo de grupos em situacdo de vulnerabilidade.

Os maiores desafios e necessidades relatados para alcancar o cumprimento concentram-se nas
medidas de fortalecimento institucional contra a corrupcdo e de abertura de governo, na criacido de
campanhas de conscientizacdo, na promog¢do da equidade de género nas politicas anticorrupcédo, na
selecdo de funcionarios publicos e nos cddigos de conduta, no envolvimento do setor privado e da
sociedade civil, na protecdo de denunciantes e na cooperacao entre instituicdes financeiras e redes de
combate a lavagem de ativos. Ademais, embora o fortalecimento institucional continue sendo a
principal categoria das necessidades identificadas, aquelas relacionadas a treinamento e a tecnologia e
otimizacdo de processos tiveram um crescimento significativamente maior.

Também cabe observar que, em varias ocasifes, os mandatos em que se identifica o maior
nimero de desafios sdo também aqueles com o nivel de implementacdo mais avancado, o que sugere
gue possivelmente ja existam capacidades para atender a essas demandas. Na mesma linha, identificou-
se um namero significativo de boas praticas tanto em mandatos com vérias solicitacBGes de assisténcia
guanto em mandatos com niveis de implementacdo mais baixos.

Um numero consideravel de boas praticas foram modificadas ou relatadas apds o segundo
semestre de 2019. Os mandatos com mais boas praticas sdo os de fortalecimento institucional contra a
corrupcao, conscientizacdo, conflitos de interesse, codigos de conduta, governo aberto, orgaos de
transparéncia, transparéncia em compras publicas, clausulas anticorrupcdo e simplificacdo de
procedimentos.

Este relatorio serve como uma aproximagéo das tendéncias regionais em politicas para prevenir
e combater a corrupgdo e promover a governanga democratica em conformidade com os mandatos do
Compromisso de Lima. Devera continuar sendo atualizado & medida que informagdes adicionais de
registro forem disponibilizadas pelos 15 Estados que ainda néo registraram informag6es na Plataforma
do Mecanismo de Lima e pelos 18 que poderiam atualizar as informagdes fornecidas. Espera-se que
continue contribuindo para o intercAmbio de informacdes e reflexdes dos Estados sobre a
implementagdo dos mandatos emanados da Oitava Clpula das Américas e a promogao da colaboracéo
entre os Estados e da assisténcia técnica e/ou financeira por parte das instituicdes do GTCC.
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VII.  Anexo
Anexo 1: Secao metodoldgica

Consideracao das respostas efetivamente registradas

Esta analise considera apenas as respostas efetivamente registradas pelos Estados. Até o
momento, 18 paises registraram informacgdes dos 32 Estados que fazem parte do Mecanismo de
Acompanhamento e Implementagdo do Compromisso de Lima. Da mesma forma, os Estados que
registram informagGes ndo necessariamente o fazem para cada um dos 57 mandatos do Compromisso
de Lima. A fim de estudar os niveis de implementagdo, consideram-se somente as respostas existentes,
pois a falta de informagdes registradas ndo implica necessariamente em avanco nulo para o Estado ou
mandato em questdo, e porque é impossivel gerar ou avaliar informagdes que nao sejam as fornecidas
pelos Estados participantes. De fato, nem todos os mandatos cabem aos Estados, mas também a
entidades do GTCC, inclusive a OEA: cinco s&o mandatos diretos e 14 sio indiretos,Y/ pois ndo foram
estabelecidos diretamente para 0 GTCC, mas se enquadram nas categorias de projetos que o grupo esta
realizando.

Da mesma forma, ao analisar os niveis de implementacdo de mandatos por separado,
consideram-se apenas aqueles em que cinco ou mais paises registraram avancos. Trata-se dos mandatos
3°, 19, 20, 46, 47, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 56 e 57. Isso se deve ao fato de a amostra obtida ser pequena,
0 que diminui a validade do nivel de implementacdo que pode resultar.

Niveis de implementacdo e sua quantificacao

A fim de avaliar o nivel de implementacdo dos mandatos, os relatérios de avancos dos Estados
sdo registrados para cada mandato de acordo com a pergunta n® 1 da Plataforma do Mecanismo de
Compromisso de Lima: Qual é o nivel de avan¢o na implementacdo de seu pais a respeito deste
compromisso? Os niveis de avanco disponiveis sdo 0s seguintes: Ndo registra avanco, Preliminar,
Intermediario, Avancado e Cumprido.

A fim de estimar e quantificar o nivel de implementacéo relatado em cada mandato, atribuem-
se valores de 1 a 4 aos graus de avango da seguinte forma: 1 para avango preliminar; 2 para avancgo
intermediario; 3 para nivel avancado; e 4, que equivale a cumprido. Cada mandato recebe um nimero
variado de respostas por parte dos Estados. Conforme o nimero de Estados que respondem, determina-
se 0 nimero maximo de implementagdo possivel, que é calculado pela soma dos valores que seriam
obtidos se todas as respostas informassem um avango “cumprido”. Esse valor maximo ¢ comparado
com o numero que reflete o avango real relatado e é transformado na porcentagem que ele representa
sobre 0 maximo possivel de implementagio.'/

11. Mandatos diretos para 0 GTCC: 5°, 30, 44, 51 e 52. Mandatos indiretos: 7°, 14, 17, 19, 20, 27, 31, 42, 43,
47,49, 50, 55 e 56.

12. Por exemplo, para 0 mandato 2°, um total de 11 paises relatou algum nivel de avanco. Se todos os Estados
tivessem relatado esse mandato como “Cumprido”, ao qual foi atribuido um valor de 4, o nimero agregado
méaximo que poderia ser registrado seria 44. Devido a implementacdo variada relatada, com alguns Estados
também relatando niveis de implementac&o preliminares, avancados ou intermediarios, o total real obtido é
31, representando 70% de 44. Portanto, pode-se inferir que a porcentagem geral estimada de implementagéo
do mandato 2° do Compromisso de Lima € de 70%.
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Por outro lado, os mandatos em que os Estados registram informacdes, mas ndo lhes atribuem
um grau de avanco, ndao sdo levados em consideracdo nos calculos dos niveis agregados de
implementagdo. Isso se deve, em primeiro lugar, a impossibilidade de determinar um nivel de avango
por outro agente que ndo seja a propria instituicao estatal responsavel pelo registro. Por outro lado, a
auséncia de uma avaliagdo de um nivel de implementacdo ndo deve ser interpretada como progresso
nulo, pois o registro de respostas € uma acédo de prestacdo de contas na qual o Estado informa sobre
medidas concretas realizadas em cumprimento do mandato. Inclusive, alguns Estados prestam
informacGes sobre quase todos os mandatos e relatam boas praticas, mas ndo atribuem um nivel de
implementagdo a nenhum de seus relatorios.

Periodo de tempo estudado

Para os fins desta andlise, leva-se em conta 0 universo total de respostas registradas,
independentemente de quando foram efetuadas. Embora exista um relatério que ja avalia o que foi
relatado no primeiro semestre de 2019, a fim de compreender os niveis gerais da implementacdo atuais,
é necessario considerar essas informacdes anteriores também porque se trata de avangos ja alcancados.
No entanto, para entender a evolucdo do nivel geral até meados de 2019 em comparacdo com meados
de 2022, as comparacdes sdo feitas nas secdes de analise qualitativa e de necessidades de assisténcia
técnica, e as informacdes sdo isoladas por periodo relatado.

Avaliacdo de boas praticas

Com relacdo a avaliacdo das boas praticas registradas, consideram-se como tal aquelas assim
definidas pelos Estados. Embora a Secretaria de Cupulas publiqgue no Banco de Boas Préticas e
Capacidades Regionais apenas aguelas que contam com um formulario de registro especifico, para 0s
fins deste relatério, uma vez que elas sdo avaliadas em suas quantidades, pode-se considerar todo o
grupo de boas préaticas mencionadas como tal pelos Estados em seus relatorios.

Utilizacdo de métodos quantitativos e qualitativos complementares

Por outro lado, considerando os pontos fracos intrinsecos ao uso de médias para esse tipo de
variaveis qualitativas, como os niveis de implementacdo estudados, esta analise também recorre a
mediana e a moda. Dessa forma, a capacidade de quantificar o nivel de avanco do Compromisso de
Lima é combinada com a frequéncia e as medianas das variaveis estudadas.

Por fim, é importante observar que a quantificacdo dos relatorios de niveis de implementacdo
é insuficiente para compreender a realidade dos esfor¢os dos Estados para cumprir o texto do
Compromisso de Lima. Isso se deve, em primeiro lugar, ao fato de que o relatério leva em conta as
consideragdes dos proprios Estados sobre seu nivel de avanco, de modo que pode haver diferencas nos
critérios do que constitui um nivel especifico de implementacdo. E por isso que esta analise
complementa as informagdes quantitativas com consideracgdes qualitativas.
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Anexo 2: Tabela de necessidades de assisténcia técnica ou desafios

Mandato | Necessidades de assisténcia técnica ou desafios por pilar Critérios
A. Fortalecimento da governabilidade democrética
1 Melhorias na eficiéncia das instituigdes anticorrupgao Fortalecimento institucional
34 Desenvolvimento de modelos educacionais inclusivos com formacéo de Forn_wa_géo, capacitacdo e
’ professores sensibilizagéo
5 Assisténcia na elaboracdo de campanhas de conscientizacao e identificacdo de | Fortalecimento institucional
questdes tematicas
5 Desenvolvimento de sistemas de acompanhamento de politicas publicas e Tecnologias e otimizagdo de
aumento dos recursos técnicos e tecnoldgicos para uma inclusdo efetiva processos
7 Fortalecimento de capacidades, troca de experiéncias e recursos financeiros Formacéo, capacitacdo e
sensibilizacdo
8 Capacitacdo para funcionarios publicos e metodologias para a elaboracao de Formacdo, capacitacdo e
workshops sensibilizagdo
Intercambio de experiéncias em matéria de aplicacdo de ferramentas de Fortalecimento institucional
11 avaliacdo da integridade no Estado e promogéo de metodologias para instar o
setor privado a desenvolver codigos de conduta
12 Melhoria dos processos nas negocia¢fes com a sociedade civil Tecnologias e otimizacgdo de
processos
B. Transparéncia, acesso a informacao, protecdo de denunciantes e direitos humanos,
incluindo a liberdade de expressao
Implementacdo de sistemas e estratégias nacionais anticorrupcao, de governo | Fortalecimento institucional e
13 14 eletrdnico e_aberto, nletodglogias de formacéo e de plataformas eletrénicas e | tecnologias e otimizacdo de
16' 17’ de acesso a informacoes pul_Jllcas_ - processos -
' Cumprimento de planos de integridade por parte de governos subnacionais e | Fortalecimento institucional e
que requeiram ferramentas de tecnologia da informacao. tecnologias e otimizacédo de
processos
Fortalecimento de capacidades técnicas e institucionais a fim de gerar Fortalecimento institucional e
18 estatisticas em matéria de corrupgéo formacdo, capacitacdo e
sensibilizacdo
Continuacéo de projetos de cooperacdo para o desenvolvimento de diretrizes | Fortalecimento institucional
19 e estratégias que promovam a superviséo dos cidaddos e o controle
institucional em matéria de gastos publicos
20. 23 Treipar_nento para funcionarios sobre dados abertos e elaboracdo de politicas Forma_gz_ﬁo, (:Napacita(;éo e
’ de direitos humanos sensibilizacdo
21 M_ecanismos de cooperacdo entre instituicdes homologas para a devolucdo de | Fortalecimento institucional
ativos
Manejo de procedimentos na gestdo de deniincias, desenvolvimento de Tecnologias e otimizagdo de
22 ferramentas tecnoldgicas e treinamento na matéria processos e formagao,
capacitacdo e sensibilizacdo
23 Elaborac&o de estudos para identificar atores e estratégias utilizadas para Fortalecimento institucional
assediar jornalistas que investigam casos de corrup¢do
Formulagdo de politicas e analise de dados para a prote¢éo de funcionarios Fortalecimento institucional
24 publicos encarregados da investigagao e resolucdo de processos de
responsabilidade administrativa
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D. Prevencdo da corrupcdo em obras publicas, contratacfes e compras publicas

Capacitagcdo em matéria de manejo técnico de equipamentos, gestdo Formacéo, capacitacdo e
28 administrativa e financeira, comunicacéo intercultural, producédo de radio e sensibilizacdo
programacao intercultural
Fortalecimento das metodologias de acompanhamento e controle em Tecnologias e otimizagdo de
29 processos; capacitacao de funcionarios publicos em temas de contratacdo a processos; formacao,
fim de evitar atos ilicitos capacitacdo e sensibilizacao
Criacdo de uma nova plataforma de Tl com énfase no compartilhamento de Tecnologias e otimizagdo de
30,31 | experiéncias e na capacitacdo para a transferéncia de conhecimentos e processos e formacéo,
politicas capacitacdo e sensibilizacdo
Cooperacao juridica internacional, combate a propina, ao suborno internacional, ao crime organizado e a lavagem
de ativos, e recuperacdo de ativos
36 Capacitacdo e fortalecimento de operadores de justica especializados Forn_wa_gg?lo, capacitacdo e
sensibilizacdo
Intercambio de boas praticas e didlogos para compartilhamento com Fortalecimento institucional
38 instituicGes homologas e apoio a planos relacionados a finangas publicas,
bancos centrais, estatisticas de risco econdémico e financeiro e assuntos
juridicos afins
39 Identificacdo e recuperacdo de ativos Fortalecimento institucional
Intercambio de boas praticas em matéria de efetividade na recuperacao de Fortalecimento institucional
40,41 | ativos e apoio a planos relacionados a finangas publicas, bancos centrais,
estatisticas de risco econémico e financeiro e assuntos juridicos afins
Capacitacdo em matéria de recuperacdo de ativos e para a elaboracdo de um Formacdo, capacitacdo e
42 gu ia entre 0s _pal'ses do Compror_nisso de Lim_a a fim de ident_ifi_car e confiscar | sensibilizacdo
ativos que sejam produto dos crimes de propina, suborno, criminalidade
organizada e lavagem de ativos
42 Desenvolvimento de ferramentas ageis para rastreamento e identificacao de Tecnologias e otimizacdo de
bens de origem ilicita e geracdo de estruturas regulatorias processos
43 44 Desenyo_lvimer;to de pro~dutos tecnolégicos que permitirdo o intercambio Tecnologias e otimizacéo de
’ automatico de informacgoes processos
F. Fortalecimento dos mecanismos interamericanos anticorrupcao
Melhorias nas plataformas tecnolégicas para prestacdo de contas e controle Fortalecimento institucional e
48 social na gestdo publica e na participagdo dos cidadaos tecnologias e otimizacéo de
processos
G. Acompanhamento e relatorios
55 Fortalecimento de capgcidades_ técnicas, troca de experiéncias, acesso a Forma_géo, capacitacéo e
fundos de cooperacéo internacional sensibilizacdo
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